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1. CELE POLITYKI FINANSOWEJ

W Strategii Rozwoju Miasta w sposob catosciowy
okre§lono cele 1 zaprogramowano T10zZwoj
Szczecina. Powigzanie celow z programami
rozwoju powinno zapewni¢ kompleksowo$é
dziatan oraz  efektywno$¢  gospodarowania
zasobami i $rodkami finansowymi. Cele polityki
finansowej sg sprzezone ze Strategig ROzZWOjU
Miasta.  Zalozenia  polityki ~ dochodowe;j,
pozyskiwania §rodkow z funduszy unijnych oraz
perspektywy polityki inwestycyjnej stanowia jej
podwaliny. Zarzadzanie finansami opiera si¢ na
wieloletnim planowaniu i $cistej korelacji miedzy
rocznym budzetem, a wicloletnim programem
rozwoju Szczecina, ktorego glownag czescig jest
Wieloletni Program Inwestycyjny (WPI). Zgodnie
z zapisami Strategii bezwzgledny priorytet zyskuja
zadania dofinansowane ze srodkéw pomocowych
i funduszy zewnetrznych.

Celem polityki finansowej jest zabezpieczenie
srodkow  finansowych na realizacj¢ zadan
biezacych Miasta przy jednoczesnym utrzymaniu
aktualnego tempa wzrostu poziomu wydatkow
inwestycyjnych.

2. PODSTAWY PRAWNE POLITYKI
FINANSOWEJ

Zadania i kompetencje Miasta  wynikaja
z przepisOw ustaw: z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzqdzie gminnym oraz z dnia 5 czerwca
1998 r. o samorzqdzie powiatowym. Do zadan
wlasnych Miasta nalezy zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspdlnoty. Ustawy okre$lajg, ktore
z zadan maja charakter obowigzkowy.

Ustawy moga naktada¢é na Miasto obowigzek
wykonywania zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, a takze z zakresu
organizacji  przygotowan i przeprowadzania
wyborow powszechnych oraz referendow. Zadania
z zakresu administracji rzadowej moga by¢
rowniez wykonywane na podstawie porozumien
z organami tej administracji. Miasto moze
wykonywa¢ rowniez zadania lezagce w gestii
innych samorzadéw na podstawie porozumien
z nimi zawartych. Wyzej wymienione zadania sg
finansowane z dotacji.

W celu wykonywania zadan Miasto tworzy
jednostki organizacyjne, a takze zawiera umowy
z innymi podmiotami np. organizacjami
pozarzadowymi. Przy wyborze formy
organizacyjnej decydujagcym czynnikiem jest
efektywne wykorzystanie zasobow.

Zasady planowania, pozyskiwania i wydatkowania
srodkow niezbednych do realizacji zadan reguluje
ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r. Naczelng zasada jest dokonywanie
wydatkow  publicznych w  sposéb  celowy
i 0szczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Ustawa okresla rowniez:

e zasady i sposoby zapewnienia jawno$ci
i przejrzystosci finanso6w publicznych;

e formy  organizacyjno-prawne  jednostek
sektora finansow publicznych;

e zasady kontroli finansowej i audytu
wewnetrznego  w jednostkach  sektora
finanséw publicznych;

e sposéb finansowania deficytu i zasady
operacji finansowych dokonywanych przez
jednostki sektora finanséw publicznych;

e zakres projektowanych i uchwalanych
budzetow opartych na dochodach
publicznych;

e zasady opracowywania projektow

i uchwalania budzetow;
e zasady i tryb wykonywania budzetow;
e zasady i tryb gospodarowania $rodkami
pochodzacymi z:
a) budzetu Unii Europejskiej,
b) innych zrodet zagranicznych
niepodlegajacymi zwrotowi.

3. NARZEDZIA POLITYKI
FINANSOWEJ

Narzedziami umozliwiajgcymi Miastu
prowadzenie polityki finansowe sa:

» budzet zadaniowy,

wieloletnie planowanie finansowe,

wieloletni plan inwestycyjny,

dhug publiczny,

rating.

Y

Y

YV VY

3.1. BUDZET ZADANIOWY

Istota budzetu zadaniowego jest zarzadzanie
dziatalno$cia gminy poprzez ujecie tej dziatalnosci
w zadania. Dotyczy to zaréwno wykonywanych
przez gming kompetencji ustawowych,
obowiazkow  zleconych przez administracjg
rzadowa, jak i innych wynikajacych z woli
samorzadu, okres§lanych na podstawie priorytetow
zawartych w programie gospodarczym oraz
potrzeb mieszkancow. Budzetowanie zadaniowe
stanowi alternatywny, w stosunku do uktadu
tradycyjnego podziatek klasyfikacji budzetowej
(dziat - rozdzial -  paragraf), sposob
opracowywania i wykonywania budzetu gminy.
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Pozwala na lepsza alokacj¢ zasobow finansowych
i rzeczowych, w rezultacie  wlasciwsze
zaspokojenie potrzeb mieszkancéw. Odpowiada
postulatom ustawowym w zakresie celowosci
wydatkowania §rodkéw finansowych gminy, gdyz
wigze konkretny wydatek z zadaniem, ktore gmina
realizuje na rzecz spolecznosci lokalnej,
umozliwia dokonanie optymalnego  wyboru
sposobu realizacji zadania. Poprzez uktad
zadaniowy budzet staje si¢ czytelny i przejrzysty,
zrozumiaty zaréwno dla jego wykonawcow —
zarzadu gminy oraz pracownikow poszczegdlnych
komorek organizacyjnych gminy (dajac mozliwos¢
szerszego udzialu w tworzeniu budzetu, a przez to
zwickszenie poczucia faktycznej
odpowiedzialnosci za realizacj¢ zadan), jak i dla
radnych, i wszystkich mieszkancéw gminy.

W przepisach prawa zapis o budzecie zadaniowym
pojawit si¢ w § 2, ust. 2 Rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 18 maja 2007 r. w sprawie
szczegotowego — sposobu, trybu i terminow
opracowania materiatow do projektu ustawy
budzetowej na 2008 rok: ,, Dysponenci opracowujg
projekty swoich budzetow w ukiadzie zadaniowym
na dany rok budzetowy i dwa kolejne lata,
w uktadzie wynikajgcym z dyspozycji art. 124 pkt.
9 ustawy o finansach publicznych”. Wdrozenie
budzetu zadaniowego w budzecie panstwa
przewiduje projekt ustawy o finansach publicznych
z dnia 7 pazdziernika 2008r.

Od roku 2005 trwaja prace nad wdrozeniem
budzetu zadaniowego w Szczecinie. Wydatki
prezentowane s3 w ukladzie zadaniowym,
natomiast dochody sa ujete z uwzglednieniem
zrodta dochodow.

Na rok 2009 Miasto przyjeto ponizsze zasady

konstrukcji budzetu:

» Zadanie budzetowe — to podstawowa jednostka
realizacyjna Budzetu Miasta sluzaca osigganiu
wyznaczonego dla Miasta celu, czyli rezultatu
stuzacego mieszkancom wraz z okresleniem

sposobu i harmonogramu oraz kosztem
realizacji okreslonych dziatan.
» Zadanie budzetowe powinno by¢

sformutowane przez dysponenta realizujacego
dany cel, Iub go  koordynujacego,
z uwzglednieniem niezb¢dnych wydatkow
biezacych i majatkowych.

» Zadanie budzetowe powinno charakteryzowaé
si¢ mierzalnym wskaznikiem, pozwalajacym
oceni¢ efektywno$¢ wykonania zadania, oraz
zapewniajagcym  poréwnywalno$§¢  danych
w kolejnych latach budzetowych.

Wprowadzenie budzetu zadaniowego niesie za

soba wymierne korzysci dla Miasta, poniewaz

budzet zadaniowy:

e pokazuje wszystkie zadania realizowane przez
gming,

e wskazuje, co i w jakim terminie ma zosta¢
zrealizowane za okre$lone srodki,

e pozwala zestawi¢ rzeczywiste i pelne koszty
realizacji zadan,

e prezentuje szczegétowe mierniki wykonania
zadan,

e pozwala na precyzyjne planowanie dziatan.

W efekcie Miasto uzyskuje narzedzie zarzadzania
ukierunkowane na osigganie zaplanowanych
celéw. Sprawozdanie z wykonania budzetu
przedstawiane jest wedtug uktadu, ktéry pozwala
na rozliczenie stopnia realizacji zadan w stosunku
do ustalonego zakresu rzeczowego.

3.2. WIELOLETNIE PLANOWANIE
FINANSOWE

Wieloletni  Plan Finansowy (WPF) jest to
kilkuletnia ~ prognoza: dochodéw  wilasnych
i zewnetrznych,  przychodéw,  wydatkow
majatkowych i biezacych oraz rozchodéw. Jest to
rowniez plan dzialania okreslajacy sposoby
finansowania oraz kolejno$¢ realizacji zadan.
WPF nalezy uzna¢ za konieczny z dwodch
powodow. Pierwszym jest potrzeba okreslenia
wielkosci $rodkow dostgpnych na podstawowe
dziedziny dziatalno$ci Miasta w latach przysztych.
Drugim powodem  stosowania WPF  jest
koniecznos¢ dostosowania wielko$ci
i harmonogramu wydatkéw inwestycyjnych oraz
przeptywoéw pienieznych zwigzanych z ich
finansowaniem do wymogu zachowania zdolnosci
platniczej Miasta.

Wieloletni Plan Finansowy :

e okresla bezpieczny poziom zadhuzenia,

e okresla wielko$¢ niezbednych wydatkow
operacyjnych oraz wydatkow przeznaczonych
na obstuge i splate biezacych i planowanych
zobowigzan,

e okresla kwote wolnych $rodkéw, ktore moga
by¢ przeznaczone na inwestycje,

e usprawnia zarzadzanie finansami Miasta.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r. reguluje proces uchwalania budzetu jako
rocznego planu dochodéw i1 wydatkéw oraz
przychodéw i rozchodéw (art. 165) oraz
wieloletniego programu inwestycyjnego bedacego
zalgcznikiem do uchwaty budzetowej (art.166).
Poza WPI wustawa przewiduje sporzadzanie
prognozy kwoty dlugu na koniec roku
budzetowego 1 lata nastepne, wynikajacej
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z planowanych 1 zaciagnigtych zobowigzan
(art.180).

Budzet Miasta Szczecina jest uchwalany jako plan
roczny z uwzglednieniem szczegdtowej prognozy
na nastgpne dwa lata. Docelowo okres
planistyczny bedzie obejmowal, co najmniej trzy
kolejne lata. Prognoza dochodéw biezacych
w czgéei dotyczacej podatkow PIT oparta jest na
wielkosciach okre§lanych przez Ministerstwo
Finansow w projekcie ustawy budzetowej
panstwa. Dochody podatkowe przekazywane przez
urzedy skarbowe sg prognozowane na podstawie
informacji przedstawianych przez te urzedy.
Pozostate dochody wtasne uwzgledniajg wskazniki
makroekonomiczne, w tym inflacje, zawarte
umowy oraz stawki okreslane przez Rade Miasta
w zakresie podatkow lokalnych. Prognoza
dochodow majatkowych wynika z przewidywanej
wielkosci sprzedazy majatku oraz Srodkow
pozyskiwanych z UE na realizacj¢ inwestycji.
Wydatki biezagce majg czg¢éciowo charakter
wydatkow sztywnych; przy konstruowaniu planu
uwzglednia si¢ zawarte umowy, wielkos¢ dotacji.
Wydatki majatkowe stanowig dynamiczng grupe,
ich wielko§¢ wynika bezposrednio z polityki
inwestycyjnej prowadzonej przez Miasto.

3.3. WIELOLETNI PLAN INWESTYCYJNY

Prowadzenie dziatalno$ci inwestycyjnej stanowi
niezwykle  wazng  sfer¢ zadan  begdacych
przedmiotem szczegdlnego zainteresowania wiadz
Miasta. Skuteczna polityka planowania i realizacji
inwestycji jest  jednym z gwarantow
wszechstronnego 1 zréwnowazonego rozwoju
Miasta. Szczecin w ciggu ostatnich lat wypracowat
taki system planowania inwestycji, umocowany
odpowiednimi aktami prawnymi, w ktorym
obowiazujace procedury umozliwiaja rozpoznanie
wszystkich rzeczywistych potrzeb inwestycyjnych,
jak tez minimalizujg polityczne naciski na dobor
zadan przewidzianych do realizacji.

Potrzeba podjecia dlugookresowego planowania
wynika z konieczno$ci okre$lenia dlugofalowej
perspektywy warunkow technicznych,
technologicznych oraz finansowych realizacji zadan
inwestycyjnych.  Jednocze$nie nalezy  wziaé
pod uwage czas i naklady zwigzane z procesem
przygotowania zadan do realizacji obejmujace
koniecznos$¢ uregulowania spraw
terenowo-prawnych, sporzadzenia dokumentacji,
uzyskania niezbe¢dnych opinii i ocen oraz decyzji
administracyjnych.

Okreslenie dtugoterminowej perspektywy czasowej
zamiaroOw inwestycyjnych w ujgciu rzeczowym
i finansowym pozwala na ocen¢ zdolnosci

finansowej budzetu Miasta w  konfrontacji
z potrzebami. Rowniez pozwala na podjgcie
w odpowiednio wyprzedzajacym terminie staran
o pozyskanie $rodkéw finansowych ze zrodet
zewnetrznych, co w najblizszej perspektywie
stanowi¢ powinno gléwny warunek utrzymania
wysokiego udzialu inwestycji w wydatkach
ogoblem.

Planowanie przedsiewzi¢¢ inwestycyjnych odbywa
si¢ w dwoch wymiarach czasowych:

- planowanie wieloletnie,

- planowanie roczne — budzetowe.

Roczne planowanie zakresu inwestycji
przeznaczonych do realizacji w roku budzetowym
odbywa si¢ na podstawie zapisow Wieloletniego
Programu Inwestycyjnego. Weryfikacji poddawane
sg koszty planowanych przedsigwzi¢é oraz zakres
prac do zrealizowania, zgodnie ze stanem
zaawansowania w roku poprzednim i ewentualnymi
innymi zmianami. Planowanie roczne zadan
inwestycyjnych odbywa si¢ zgodnie z procedurg
budzetowa, ktora okresla sposoby przedstawienia
planow, terminy realizacji poszczegélnych etapow
oraz precyzuje odpowiedzialno§¢ za przestanie
dokumentow.

Zgodnie z ustawg o finansach publicznych
zatgcznikami do uchwaly budzetowej sa wykazy
zadan inwestycyjnych ujetych w WPl (w podziale
na zadania realizowane z udzialem S$rodkow
pomocowych i zadania realizowane tylko ze
srodkéw wilasnych) wraz z okresem realizacji
i tgcznymi naktadami oraz wysokoscig wydatkoéw
w roku budzetowym i kolejnych dwoch latach.
Zalaczniki do uchwaly budzetowej sa zgodne
z zapisami w WPI i sa podstawa do zaciggania
zobowigzan wieloletnich zwigzanych z realizacja
tych zadan inwestycyjnych.

Wieloletni ~ Program  Inwestycyjny  zawiera
zestawienie przedsiewzigé inwestycyjnych we
wszystkich  sferach  funkcjonowania  Miasta
realizowanych bezposrednio poprzez poszczegdlne
wydziaty Urzedu Miasta jak i przez miejskie
jednostki  organizacyjne oraz przez spotki
komunalne. Ujgcie takie pozwala na oceng
catkowitego wysitku inwestycyjnego Miasta,
wskazuje podzial zadan pomigdzy réznymi
podmiotami, a takze pozwala na wybor efektywnej
formy realizacji danego przedsigwzigcia
inwestycyjnego (takze w formule przedsigwzigé
publiczno-prywatnych).

W dniu 20 grudnia 2007 roku Rada Miasta
Szczecin uchwalita Wieloletni Program
Inwestycyjny na lata 2008 — 2013 (Uchwata
Nr XVI1/435/07 Rady Miasta Szczecin z dnia 20
grudnia 2007 r.).
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Program inwestycyjny oparty jest m.in. na

zatozeniach takich jak:

» State poszukiwanie i pozyskiwanie
dodatkowych zrédet finansowania; mozliwosci
pokrywania wydatkéw z innych Zrddet
finansowania w istotny sposoéb zdecydowaly
0 ujeciu proponowanych zadan do realizacji.

» Dazenie do zapewnienia mozliwie
najkorzystniejszych relacji pomigdzy
potrzebami a  mozliwo$ciami  tworzenia
warunkow dla zroéwnowazonego  rozwoju
wszystkich dziedzin.

» Kompleksowo§¢  (charakter 1  natgzenie
wzajemnych powiazan pomiedzy
przedsigwzigciami zapisanymi w WPl jako
odrebne) stanowi jedno z podstawowych
kryterium doboru zadan.

» Systematyczne przejmowanie przez spokki
z udzialem Miasta cigzaru inwestowania
(w zakresie ich dziatalnosci) lub wspotudziatu
w finansowaniu zadan; dotyczy to spolek
miejskich takich jak: Szczecinskie Towarzystwo
Budownictwa  Spofecznego,  Towarzystwo
Budownictwa Spotecznego — Prawobrzeze,
Szczecinskie, Centrum Renowacyjne, Zaktad
Wodociggow 1 Kanalizacji, Szczecinska
Energetyka Cieplna.

Wraz z projektem budzetu Miasta na 2009 rok
przedstawia si¢ projekt Wieloletniego Programu
Inwestycyjnego  na lata 2009-2013. Wybor
horyzontu planistycznego powigzano z okresem
planowania finansowego we wszystkich
programach operacyjnych zwigzanych
z pozyskiwaniem $rodkoéw europejskich w latach
2007-2013. Projekt WPI na lata 2009-2013
obejmuje wydatki finansowane z budzetu Miasta na
kwote 2 634,5 min zt.

3.4. DLUG PUBLICZNY

W zaleznosci od relacji miedzy poziomem
dochodow a poziomem wydatkéw moOwimy
o deficycie budzetowym badz nadwyzce
budzetowej. Ujemna rdéznica miedzy dochodami
a  wydatkami  okre§la  wysoko§¢  deficytu
budzetowego. Jezeli za$ dochody sa wyzsze
od wydatkéw méwimy o nadwyzce budzetowe;j.

Ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r. definiuje panstwowy dtug publiczny jako
warto§¢ nominalng zadluzenia jednostek sektora
finans6w publicznych ustalona po wyeliminowaniu
wzajemnych zobowigzan pomigdzy jednostkami
tego sektora (art.10). Panstwowy dlug publiczny
obejmuje  zobowigzania  sektora  finanséw
publicznych z nastgpujacych tytutow:
1) wyemitowanych papieréw warto$ciowych
opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne;

2) zaciagnigtych kredytow i pozyczek;
3) przyjetych depozytow;
4) wymagalnych zobowigzan:

a. wynikajacych z odrgbnych ustaw oraz
prawomocnych orzeczen sadow lub
ostatecznych decyzji administracyjnych,

b.uznanych za bezsporne przez wlasciwa
jednostke sektora finanséw publicznych,
bedacg dtuznikiem. (art. 11).

Przez potrzeby pozyczkowe budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego rozumie si¢

zapotrzebowanie na $rodki finansowe niezbedne

do:

> sfinansowania deficytu budzetu jednostki

samorzadu terytorialnego;

splat wczeéniej zaciagnietych zobowigzan;

wykonywania innych operacji finansowych

zwiagzanych z dlugiem jednostki samorzadu

terytorialnego;

sfinansowania udzielonych przez jednostke

samorzadu terytorialnego pozyczek;

> przeprowadzenia postepowania
ostroznos$ciowego lub naprawczego,
realizowanych na podstawie odrebnych
przepisow.
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Od roku 1997 corocznie opracowywana jest
w Miescie analiza zdolno$ci kredytowej majaca
na celu miedzy innymi okreslenie mozliwo$ci
inwestycyjnych jak réwniez dajaca obraz zdolnosci
kredytowej Szczecina, wskazujaca przewidywane
maksymalne pulapy zadluzenia, prognozujaca
koszty uzyskania 1 obstugi zewngtrznych,
zwrotnych $rodkéw kredytowych. Od roku 2003
analiza zdolnosci kredytowej przedstawiana jest
w formie prognozy kwoty dtugu.

Warunki  zaciggania pozyczek 1  kredytow
przez jednostki samorzadu terytorialnego okresla
ustawa o finansach publicznych z dnia 30 czerwca
2005 r. Ustawa wprowadza nastepujace zapisy
dotyczace  zadluzenia  jednostek  samorzadu
terytorialnego:

Jednostki samorzqdu terytorialnego mogq zaciggaé
kredyty i pozyczki oraz emitowaé papiery
wartoSciowe na:

1) pokrycie wystegpujgcego w  ciggu roku
przejsciowego  deficytu  budzetu  jednostki
samorzgdu terytorialnego,

2) finansowanie planowanego deficytu budzetu
Jednostki samorzgdu terytorialnego,

3) sptate wezesniej zaciggnietych zobowiqzan z
tytulu emisji papierow wartosciowych oraz
zaciggnietych pozyczek i kredytow.

Suma zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek oraz
zobowigzan z wyemitowanych papierow
warto$ciowych na cele wymienione powyzej nie
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moze przekroczy¢ kwoty okreslonej w uchwale
budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego.

Laczna kwota przypadajacych w danym roku
budzetowym sptat rat kredytow i pozyczek, wraz
z naleznymi w danym roku odsetkami od tych
kredytow i pozyczek, wykupdéw papierow
warto§ciowych  emitowanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego wraz z naleznymi
odsetkami i dyskontem  od  papierow
wartosciowych,  potencjalnych  splat  kwot
wynikajacych z udzielonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego porgczen oraz gwarancji
nie moze przekroczy¢ 15%  planowanych
na dany rok budzetowy dochodow jednostki
samorzadu terytorialnego.

Laczna kwota dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego na koniec roku budzetowego nie
moze przekracza¢ 60% wykonanych dochodow
ogoétem tej jednostki w tym roku budzetowym.
W trakcie roku budzetowego taczna kwota dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie moze przekracza¢ 60 % planowanych
w danym roku budzetowym dochodow tej
jednostki.

Analiza zdolno$ci kredytowej pozwala ustali¢
maksymalne wydatki majatkowe poprzez prognoze
poziomu $rodkéw dla sfinansowania deficytu,
poziomu kredytowania oraz obstugi zadluzenia.
Wolne érodki na inwestycje w ramach danego
roku sa relatywnie niskie, aby zrealizowac
niezb¢dne i pilne potrzeby Miasta w zakresie
wydatkow majatkowych. Zatem istnieje
konieczno$¢ ustalenia, jakie sg mozliwosci
zwigkszenia nakladéow inwestycyjnych poprzez
wykorzystanie zewnetrznych, zwrotnych srodkow
finansowych.

W latach 1997 i 1998 Miasto zaciagneto
na sfinansowanie istniejacych deficytow
budzetowych kredyty komercyjne. Od 2000 roku
zrodtami finansowania deficytu staly si¢, oprocz
kredytow 1 nadwyzek z lat ubiegtych, takze
pozyczki i przychody z prywatyzacji majatku
Miasta. W roku 2001 i 2003 Miasto wyemitowato
obligacje na taczng kwote 97,2 min zt. Lata 2005,
2006 i 2007 zamknely sie nadwyzka, kolejno
w wysokosci: 23,4 min zt, 53,2 mln zt i 55,4 mln zt.

Miasto Szczecin publikuje wszystkie informacje
dotyczace zaciggnigtych zobowigzan
dlugoterminowych w sprawozdaniach rocznych
i informacjach miesigcznych, zamieszczanych takze
na stronie internetowej Miasta poprzez Biuletyn
Informacji Publicznych. Jawno$¢ informacji shuzy
utrzymaniu  stalych  relacji z  aktualnymi
i potencjalnymi inwestorami.

3.5. RATING

Gléwnym zadaniem ratingu jest poinformowanie
obecnych i przysztych inwestoréw, krajowych jak
i zagranicznych, o wiarygodno$ci i wyptacalnosci
miasta. Najczestsza przyczyna ubiegania si¢
0 rating jest planowana emisja obligacji
komunalnych, euroobligacji lub tez zaciggnigcie
kredytu. Agencje ratingowe badajac zdolnos¢
Miasta do regulowania swoich zobowigzan biorg
pod uwage szereg czynnikow majacych, lub
mogacych mie¢ wplyw na t¢ zdolnosc.
Dokonywana jest np. analiza stanu gospodarki
w mieécie i regionie na tle kraju, Srodowiska
politycznego czy administracyjnego. Agencje moga
ocenia¢ zdolno$¢ podmiotu do wywigzywania si¢
z zobowigzan Zarowno dhugo-, jaki
i krotkoterminowych, zaciagnigtych w walutach
lokalnych lub zagranicznych.

W Polsce coraz wigcej miast poddaje si¢ ocenie. Od
1998 roku ratingu naszego Miasta dokonywaty
dwie agencje Standard & Poor's oraz Fitch Ratings,
ktore naleza do najbardziej renomowanych
i najwickszych agencji ratingowych na $wiecie.
Od 2005 roku Miasto oceniane jest przez jedna
agencje - Fitch Ratings — wybrana w drodze
przetargu.

Agencje stosuja specjalna skalg ocen sktadajaca si¢
z kombinacji  kilku liter, jednej  cyfry
i dodawanych znakéw plus lub  minus,
podwyzszajacych lub obnizajacych dang oceng.
W ratingu migdzynarodowym wyrdznia si¢ dwa
poziomy ocen: Wyzszy - inwestycyjny oraz nizszy —
spekulacyjny. Poziom inwestycyjny  dotyczy
podmiotéw o niskim lub umiarkowanym ryzyku,
poziom spekulacyjny wskazuje, iz ryzyko jest
wigksze lub bardzo duze. Skala ocen stosowana
we wszystkich instytucjach ratingowych jest
podobna. Ponizej przedstawiono skale ocen
stosowang przez Fitch Ratings.

Zobowigzania dlugoterminowe
Poziom inwestycyjny

AAA

Wiarygodnos¢  kredytowa na  najwyzszym
poziomie. Ratingi "AAA" oznaczaja oczekiwanie
najnizszego poziomu ryzyka kredytowego. Oceng
takg nadaje sie wylgcznie w  przypadkach
wyjatkowo  wysokiej zdolnosci do  obshugi
zobowigzan finansowych, gdy jest bardzo mato
prawdopodobne, by mozliwe do przewidzenia
wydarzenia mogty wplyna¢ niekorzystnie na taka
zdolnos¢.
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AA

Bardzo wysoka wiarygodnos$¢ kredytowa. Ratingi
"AA" o0znaczaja oczekiwanie bardzo niskiego
poziomu ryzyka kredytowego wskazujac na bardzo
wysoka zdolno$¢ do obslugi zobowigzan
finansowych. Wpltyw mozliwych do przewidzenia
wydarzen na t¢ zdolno$¢ nie jest znaczacy.

A

Wysoka wiarygodno$¢ kredytowa. Ratingi "A"
0znaczaja oczekiwanie niskiego poziomu ryzyka
kredytowego. Zdolno$¢ do obshugi zobowigzan
finansowych ocenia si¢ jako silna, jednakze moze
ona by¢ bardziej podatna na zmiany czynnikow
lub warunkéw gospodarczych niz ta, ktorej nadano
WyZzszy rating.

BBB

Dobra wiarygodno$¢ kredytowa. Ratingi "BBB"
oznaczaja aktualnie oczekiwanie niskiego ryzyka
kredytowego. Zdolno$¢ do obshugi zobowigzan
finansowych uznawana jest za wystarczajaca,
jednak jest prawdopodobne, ze niekorzystne
zmiany w czynnikach i warunkach gospodarczych
mogg ja ostabié. Jest to najnizsza z kategorii ocen
na poziomie inwestycyjnym.

Poziom spekulacyjny

BB

Poziom spekulacyjny. Ratingi kategorii "BB"
wskazuja, iz istnieje mozliwo§¢ zmiany ryzyka
kredytowego,  szczeg6lnie pod  wypltywem
niekorzystnych zmian ekonomicznych w pewnym
horyzoncie czasu; jednak, wywigzanie si¢
ze zobowigzan finansowych jest mozliwe przy
wykorzystaniu dostepnych mozliwosci
biznesowych lub finansowych. Papiery
warto$ciowe tej kategorii nie sg zaliczane sig¢
do poziomu inwestycyjnego.

B

Poziom wysoce spekulacyjny. Rating kategorii "B"
wskazuje na  obecno$¢  istotnego  ryzyka
kredytowego, przy utrzymujacym si¢ ograniczonym
marginesie bezpieczenstwa. Zobowigzania
finansowe s3 obecnie obslugiwane, jednak
utrzymanie zdolnosci do dalszej realizacji ptatnosci
uzaleznione jest od utrzymania si¢ korzystnych
warunkoéw biznesowych i gospodarczych.

CCC
Ocena na tym poziomie oznacza, iz ryzyko
niewyplacalnosci jest realne. Zdolnos¢

do wywiazania si¢ z zobowigzan finansowych
uzalezniona jest wylacznie od utrzymania si¢
korzystnych warunkow biznesowych
i gospodarczych.

CC
Ocena ta  oznacza, iz pewien  zakres
niewyptacalnosci jest prawdopodobny.

C
Ocena na tym poziomie oznacza,
iz niewyplacalno$¢ jest bardzo prawdopodobna.

D

Ocena na poziomie D oznacza, iz dany podmiot
utracit zdolnos$¢ do regulowania swoich wszystkich
zobowigzan finansowych.

Zobowigzania krotkoterminowe

Ratingi kroétkoterminowe obejmuja
w przypadku wigkszosci zobowigzan okresy
krotsze niz 13 miesigcy. W przypadku ratingdow
krotkoterminowych wigkszy nacisk kladzie si¢
na ptynno$¢ finansowa niezbedng do terminowej
realizacji zobowigzan finansowych.

Poziom Inwestycyjny

F1

Ocena ta oznacza wiarygodnos¢ kredytows
najwyzszej jakosci 1 wskazuje najsilniejsza
zdolno$¢ do terminowej obslugi zobowigzan
finansowych; z dodanym znakiem "+" oznacza
wyjatkowo silng zdolnos¢ kredytowa.

F2

Ocena na tym poziomie S$wiadczy o dobrej
wiarygodnosci kredytowej, zadowalajgcej zdolnosci
do terminowej obstugi zobowiazan finansowych,
przy czym margines bezpieczenstwa nie jest tak
wielki, jak w przypadku wyzszych ocen.

F3

Oceng taka przyznaje sie, gdy wiarygodnosé
kredytowa jest na zadawalajacym poziomie,
zdolno$¢ do terminowej obslugi zobowigzan
finansowych jest dostateczna; jednak zaistnienie
niekorzystnych zmian w krotkim horyzoncie
czasowym moze doprowadzi¢ do obnizenia oceny
do poziomu spekulacyjnego.

Do ocen mogg by¢ dodawane znaki 7

lub ,-”, ktore okreSlajg status w ramach
poszczegdlnych kategorii ratingu.. Przy ocenach
dotyczacych ~ zobowigzan  dlugoterminowych

okresla si¢ rowniez perspektywe, ktora jest
wskazaniem generalnego kierunku, w jakim dany
rating bedzie prawdopodobnie zmierza¢ na
przestrzeni dwoch lat. Perspektywa oceny moze
by¢ pozytywna, stabilna lub negatywna. Jezeli
agencja nie jest w stanie zidentyfikowaé trendu
perspektywa moze zosta¢ okreslona jako ,bez
wskazania”.
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Aktualna ocena dla Miasta Szczecina wynosi:
BBB + /stabilna/ - dla dlugoterminowego
dlugu w walucie obcej,

BBB + /stabilna/ - dla dlugoterminowego
dlugu w walucie krajowej,

F2 - dla krétkoterminowego
diugu w walucie obcej

W czerwcu 2008 r. Agencja Fitch podwyzszyla
ocen¢ z BBB /perspektywa pozytywna/ i F3 do
BBB+ /perspektywa stabilna/ i F2.

Podniesienie ocen odzwierciedla dobre wyniki
operacyjne, wysoka zdolnos¢ do samofinansowania
wydatkow  majatkowych, dobre zarzadzanie
finansowe oraz niskie zadluzenie bezposrednie.
Stabilna perspektywa odzwierciedla oczekiwania
Agencji, ze wyniki Miasta pozostang dobre (marza

operacyjna bedzie wynosi¢ Srednio  13%),
a wskazniki obstugi zadluzenia oraz ryzyko
posrednie  wynikajace z zadluzenia spotek
komunalnych  pozostang na  umiarkowanym
poziomie.

Na wzrost dochodow operacyjnych Miasta miat
wpltyw wzrost gospodarczy, rosngce zatrudnienie
oraz place. Efektem tego byla znaczna poprawa
wynikow operacyjnych Miasta. Sprzyjaly temu
takze dobre zarzadzanie i kontrolowanie wydatkéw
operacyjnych. Zdolno$¢ Szczecina do samo-
finansowania ~ wydatkdbw  majatkowych  byla
wysoka; w ciagu trzech ostatnich lat nadwyzka
biezaca finansowata $rednio 85% wydatkow
majatkowych. Fitch podkresla, iz od wyboréw
samorzadowych w 2006 r. zarzadzanie strategiczne
i finansowe w Szczecinie znaczgco si¢ poprawito.
Wiadze Miasta staraja si¢ uczyniC je atrakcyjnym
dla inwestorow oraz jego mieszkahcOw, co
w przysztosci powinno mie¢ wplyw na wzrost
dochodow. Miasto planuje zwigksza¢ swoje
naklady na  inwestycje,  szczegOlnie  te
wspotfinansowane §rodkami z UE. Wladze Miasta
maja wizj¢ zintegrowanego rozwoju Szczecina i sg
zdeterminowane by ja zrealizowaé. Zadluzenie
bezposrednie Szczecina jest niskie (201 mln zt na
koniec 2007 r), natomiast zadluzenie posrednie

zwigzane ze spOtkami  komunalnymi  bylo
relatywnie wysokie (453 min zt). Pomimo
planowanego  wzrostu  zadluzenia, = Agencja
oczekuje, ze wskazniki obslugi zadluzenia

pozostang dobre, a zadluzenie spotek komunalnych
nie bedzie powodowac¢ istotnego  ryzyka
dla budzetu Miasta.

Agencje Fitch Ratings oraz Standard&Poor's
przyznaty takze oceng BBB obligacjom Miasta,
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wyemitowanym w roku 2003, a Standard&Poor's
rowniez obligacjom, ktérych emisja miata miejsce
w2001 .

Pozytywna ocena ma niewatpliwie charakter
promocyjny dla Miasta i potwierdza wysokie
standardy zarzadzania finansami. Utrzymanie

ratingdw na wysokim poziomie ma wymierny efekt
finansowy w postaci nizszych kosztow obshugi
kredytow. Budowanie wizerunku Miasta jako
wiarygodnego dhuznika za pomoca
miedzynarodowego ratingu jest zasadniczym
elementem realizacji strategii zarzadzania dtugiem.

4. POLITYKA BUDZETOWA

Gospodarka finansowa Miasta Szczecin
prowadzona jest w oparciu 0 corocznie
opracowywany i uchwalany przez Rad¢ Miasta
budzet, ktory przedstawia zestawienie
prognozowanych  dochodéw i  planowanych
wydatkow. Przygotowanie i opracowanie projektu
odbywa si¢ zgodnie z okreslonymi przepisami
gminnymi. Naleza do nich przede wszystkim
uchwaly Rady Miasta: w sprawie kierunkowych
zatozen  polityki  budzetowej Miasta oraz
wskazowek do konstruowania budzetu na dany rok
budzetowy. Procedura tworzenia i uchwalania
oraz dokonywania zmian budzetu jest rowniez
okre§lona uchwala Rady Miasta. Zawiera ona
szczegblowy harmonogram prac budzetowych
oraz wskazuje rodzaj dokumentacji, jaka powinna
tym pracom towarzyszy¢. Oprocz uchwal przy
opracowywaniu projektu zastosowanie majg inne
wewngtrzne dokumenty, np. analiza zdolno$ci
kredytowej Miasta Szczecin, wieloletni program
inwestycyjny, analizy biezace budzetu oraz
prognozy.

Projekt budzetu przedktada si¢ do 15 listopada
Radzie Miasta i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
celem zaopiniowania. Budzet w formie uchwaty,
zgodnie z procedura opracowywania i uchwalania
budzetu, Rada Miasta przyjmuje do 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok budzetowy, nie pozniej jednak
niz do 31 marca roku budzetowego.

Obecnie procedura uchwalania budzetu przedstawia
si¢ nastepujaco:

> okreslenie kierunkowych zatozen polityki
budzetowej Miasta do 31 maja,

> tworzenie ram budzetowych do 30 czerwca,

> okreslenie wytycznych polityki budzetowej
do 31 lipca,

> tworzenie projektu budzetu do 15 listopada,

> uchwalanie budzetu do 31 grudnia.
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Uchwalony budzet publikowany jest
w formie opracowania pt. , Budiet Miasta
Szczecina na .. rok” sktadajacego si¢ z:

> czgsci obowiazujacej - uchwaty

z zatacznikami,

> czesci objasniajacej - liczbowej - struktury
dochodow i  wydatkéw, pordwnania
z wykonaniem roku poprzedniego, dynamiki
dochodow i wydatkow,

> cze$ci objasniajgcej - opisowej - opisu
dochodow,  wydatkow  (w  ukladzie
zadaniowym), przychodéw i rozchodow,

> czgsci  objasniajacej —  szczegdtowych
planéw finansowych zaktadow

budzetowych, gospodarstw pomocniczych,
instytucji kultury, funduszy celowych oraz
rachunkéw dochodéw wiasnych jednostek

budzetowych,

> materiatdw uzupehliajacych — wykonanie
budzetu Miasta za ostatnie 4 lata i budzet
na dany rok.

Oprocz  obszernego opracowania mieszkancy

Szczecina moga korzysta¢é z wysokonaktadowej
broszury informacyjnej, ktéra w przystepnej
i atrakcyjnej formie przedstawia zréodta dochodéw
budzetowych i kierunki ich wydatkowania. Miasto
Szczecin jako pierwsze w Polsce od 1998 roku
publikuje dane dotyczace finanséw Miasta (W tym:
aktualny budzet, jego wykonanie, informacje
0 stanie mienia komunalnego) na stronie
internetowej pod adresem: www.szczecin.pl.

Zgodnie z art. 198 i 199 ustawy z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego jest zobowigzany
do  przedstawiania organowi  stanowigcemu
jednostki oraz regionalnej izbie obrachunkowej
informacji o przebiegu wykonania budzetu.
Informacja ta wedlug ustawy winna obejmowac
okres poélroczny i roczny. Oprocz powyzszych -
Prezydent Miasta przedstawia Radzie Miasta
comiesigczne szczegdtowe informacje o wykonaniu
budzetu za aktualny okres sprawozdawczy.

Sprawozdanie roczne zawiera nastepujace pozycje:

» cze$¢ obowigzujaca - zestawienie dochodow
i wydatkéw w szczegdtowosci nie mniejszej niz
w uchwale budzetowe;j,

» cze$¢ informacyjng — zmiany w budzecie
Miasta, zestawienie pism potwierdzajacych
zmiany kwot dotacji celowych, zestawienie
wydatkow w ukladzie zadaniowym wedtug sfer
wraz ze strukturg i wskaznikiem wykonania
planu, wydatki majgtkowe wedlug zrdodet
finansowania i sfer, stan zobowigzan Miasta,
poziom zobowigzan na tle podstawowych
warto$ci budzetowych i limitow ustawowych,
realizacja budzetu W poréwnaniu

11

z harmonogramem, informacja o realizacji
zadan ze $rodkow PFRON oraz Funduszu
Pracy, informacja o realizacji zadan zleconych

z zakresu administracji rzadowej, czgs¢
poréwnawcza  —  porOwnanie  realizacji
dochodéow  wedlug  grup  rodzajowych

i wydatkow (wedtug zadan) w roku poprzednim
i danym roku, poréwnanie realizacji dochodow
i wydatkow wraz z pokazaniem wyniku
budzetowego w dwoch latach poprzednich i
danym roku, czg¢$¢ graficzng — podstawowe
relacje budzetowe w formie wykreséw, wykaz
jednostek budzetowych posiadajacych rachunek
dochodow wiasnych.

Oproécz  wyzej  wymienionego  opracowania
publikowana jest (od 2005 r.) pozycja zawierajaca
szczegdlowe objasnienia do wykonania dochodéw
i wydatkéw budzetowych. Zadania zostaly opisane
z  uwzglednieniem  poszczegélnych  dziatan
wchodzacych w ich sktad, ponadto przedstawione
zostaty wskazniki, ktore majg na celu zmierzenie
efektywnosci wykonywanych przez Miasto zadan.

W budzecie Miasta Szczecin wydzielono budzet
biezacy 1 budzet majatkowy. Oznacza to przyjgcie
nadrzednej zasady, ze wydatki biezace moga by¢
pokrywane jedynie z wplywow biezacych.
Nadwyzka biezaca (operacyjna) w pierwszej
kolejnosci przeznaczana jest na obshuge zadtuzenia.
Wolne $rodki pozostate po sptacie rat kredytow
i odsetek powigckszone o dochody majatkowe
stanowig ~ zrédlo  sfinansowania  wydatkoéw
majatkowych. W celu utrzymania wiarygodnosci
kredytowej i zapewnienia stabilizacji finansowej
przyjmuje si¢ zasadg¢, ze nadwyzka operacyjna

powinna wynosi¢ minimum 13% dochodow
biezacych.

4.1. DOCHODY BUDZETU

Miasto  prowadzi  samodzielnie  gospodarke

finansowa w oparciu o budzet, czyli zestawienie

dochodow i wydatkow. Wedlug zapisow ustawy

z 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek

samorzqdu  terytorialnego na dochody tych

jednostek sktadajg si¢ trzy podstawowe elementy:

» dochody wiasne (podatki, optaty, dochody
z majatku miasta, udzialy w dochodach budzetu
panstwa — PIT i CIT, dochody uzyskiwane
przez jednostki budzetowe miasta, wplaty od
miejskich zaktadéw budzetowych i gospodarstw
pomocniczych miejskich jednostek
budzetowych, spadki, zapisy i darowizny na
rzecz miasta, dochody z kar pienigznych,
grzywien, odsetki od $rodkéw finansowych
gromadzonych na rachunkach bankowych
miasta, udzial w dochodach uzyskiwanych na
rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacja
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zadan z zakresu administracji rzadowej oraz
innych zadan zleconych ustawami, dotacje
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
inne),

» subwencja ogolna,

» dotacje z budzetu panstwa.

Dochodami wyzej wymienionych jednostek moga

by¢ takze:

» $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych
niepodlegajace zwrotowi,

» $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej,

» inne $rodki okreslone w odrgbnych przepisach.

Rok 2004 byt rokiem  przelomowym
dla finanséw Miasta. Z poczatkiem tego roku
weszta, bowiem w zycie nowa ustawa o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego. Rozwigzania
przyjete w tej ustawie zmierzaty do decentralizacji
srodkow publicznych oraz zwickszenia
ekonomicznej samodzielnosci jednostek samorzadu
terytorialnego w  gospodarowaniu  wlasnymi
dochodami. Zgodnie z jej zapisami cze$¢ zadan
realizowanych  przez  jednostki ~ samorzadu
terytorialnego, ktore finansowane byty
subwencjami i dotacjami z budzetu panstwa zostato
przejetych  przez gminy do  finansowania
z dochodow wiasnych. Miasto Szczecin przejeto do

finansowania dochodami  wlasnymi niektore
zadania m.in. z zakresu pomocy spolecznej
(np. zasitki okresowe — czgéciowo, dodatki
mieszkaniowe, utrzymanie PUP, o$rodkéw

adopcyjno — opiekunczych, rodziny zastepcze,
fundusz $wiadczen socjalnych dla nauczycieli
i bylych pracownikéw placowek opiekunczo —
wychowawczych),  oswiaty i  wychowania
oraz gospodarki komunalnej (np. o$wietlenie drog).
Mimo procesu decentralizacji zadan publicznych
1 ustawowego rozszerzania zakresu zadan
realizowanych  przez samorzady  lokalne,
a tym samym wzrostu rodzajow i poziomoéw
wydatkow, w polskim systemie finansowania
samorzadow lokalnych transfery 2z budzetu
centralnego (dotacje i subwencje odgrywaja wcigz
duza role (okoto 30% catkowitych dochodow
Miasta Szczecin). Dlatego tez aktywna polityka
samorzadow powinna zmierzaé do wzrostu
dochodéw ze zrddet, na ktore samorzady maja
bezposredni wplyw 1 ksztaltowania korzystnej
relacji w stosunku do transferow z budzetu
centralnego.

Dzialania podejmowane w ramach polityki

ksztattowania dochodow wilasnych w Gminie

Miasto Szczecin obejmuja:

» okreSlanie przez Rade Miasta stawek
podatkowych w granicach ustawowego pulapu
odnos$nie podatku od $rodkéw transportowych,
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podatku od nieruchomosci, optaty od posiadania

psoOw oraz oplacie targowe;j;

» stosowanie indywidualnych ulg, zwolnien

i umorzen w podatkach przypisanych gminie;

» okreslanie  przez ~Rad¢ Miasta  zasad
gospodarowania majatkiem Miasta:

- W zakresie nabywania, zbywania
i obcigzania  zabudowanych i  nie-
zabudowanych nieruchomosci  gruntowych
oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dhuzszy niz trzy lata,

— stosowania ulg i zwolnien przy sprzedazy
lokali  komunalnych  oraz  warunkow
sprzedazy ratalne;j,

—zasad prywatyzacji komunalnych
mieszkalnych, uzytkowych i garazy,

— stosowania bonifikat przy przeksztalcaniu
prawa uzytkowania wieczystego w prawo
wlasnosci;

— ustalania przez Prezydenta Miasta stawek
optat za dzierzawe gruntow komunalnych
oraz stawek optat za dzierzawe¢ nieruchomosci
komunalnych do umieszczania reklam.

lokali

Na wielko$¢ dochodow budzetowych Gminy
Miasto Szczecin w roku 2009 znaczacy wplyw
beda miaty nastepujace zrodia:

e udzialy w podatkach stanowiacych dochod
budzetu panstwa tj. wplywy 2z podatku
dochodowego od o0s6b prawnych i fizycznych:
31,3%,

e subwencje i dotacje na dzialalno$¢ zwigzana
z realizacja zadan wlasnych 1 zleconych:
31,4%,

e podatki i optaty lokalne: 19,7%,

e dochody z majatku Miasta: 10,3%.

W roku 2007 po raz pierwszy dochody
w budzecie Miasta zostaly podzielone na biezace
i majatkowe. Takie ujecie jest efektem zmian, jakie
wprowadzono w ustawie z dnia 30 czerwca 2005 r.

o finansach  publicznych. Do  dochodéw
majatkowych zalicza si¢ w mys$l zapisow
w Ustawie:

» dotacje i srodki otrzymane na inwestycje,

» dochody ze sprzedazy majatku,

» dochody z tytulu przeksztalcenia prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wlasnos$ci.

W strukturze dochodoéw Miasta Szczecin dominuja
dochody biezace. Stanowia one w 2009 roku 88%
calkowitych dochodéw Miasta.

UDZIALY W DOCHODACH BUDZETU PANSTWA

W celu zwigkszenia samodzielno$ci jednostek
samorzadu terytorialnego w Ustawie wprowadzono
zapisy dotyczace zwigkszenia ich udzialow
we wpltywach z podatkow od o0s6b fizycznych
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i prawnych. Dla gmin wskaznik dotyczacy podatku
od o0s6b  fizycznych  wzrost  do  35,7%
w 2004 r. z 27,6% w 2003 r. i do 35,61% w 2005 r.,
35,95% w 2006 r., 36,22 % w 2007 r., 36,49 % w
2008 r. Dla powiatéw wskaznik w roku 2003
wynosit 1%, w roku 2004 8,4%, w 2005 roku
wzrost do 10,25% (na tym samym poziomie
pozostal w kolejnych latach). Wskaznik dotyczacy
podatku od 0séb prawnych dla gmin wzrdst z 5% w
2003 r. do 6,71% w kolejnych latach, a dla
powiatow z 0% w 2003 r. do 1,4%
w latach nastgpnych. Dla budzetu Miasta zmiany
powyzsze  skutkowaly  wzrostem — wplywow
z powyzszego tytulu w 2004 r. o 79 min zt
w stosunku do roku 2003, w 2005 r. w stosunku do
2004 r. o 35,7 min z. W 2006 r. w stosunku do
2005 r. dochody z tytulu udziatow w PIT
i CIT wzrosty o 47,3 mln zl, rok 2007 przyniost
wplywy wyzsze o 76,5 mln zt, planowane na rok
2008 r. wpltywy sa wyzsze 0 33,0 min zt
w stosunku do roku ubieglego. Na 2009 rok
prognozuje si¢ wpltywy o 26,5 min zt wyzsze
w porownaniu z rokiem poprzednim.

Wptywy z tytutu udziatow w CIT i PIT odznaczaja
si¢ duzym wzrostem. Niewatpliwie na wzrost
udziatéw w CIT wplyw ma utrzymujacy si¢ wzrost
gospodarczy. Zwigksza si¢ liczba 0sob pracujacych
i wynagrodzenia. Dochody spoteczenstwa rosng a
wraz z nimi wplywy, jakie Miasto uzyskuje
z tytulu udzialu w PIT. Zmiany w systemie
podatkowym réwniez maja wplyw na wysoko$é
wplywow do budzetu. Rok 2007 przyniost wyzsze
wplywy z tytutu PIT z uwagi na likwidacje ulgi
remontowo — budowlanej oraz obnizenie sktadki
rentowej o 3 punkty procentowe. W planach na
2008 r. przyjeto podobny poziom wptywow z tytutu
PIT uwzgledniajac spadek wplywow z powodu
wprowadzenia ulgi prorodzinnej. W roku 2009
zaczng obowigzywa¢ nowe — nizsze stawki
podatkowe. W zwiazku z powyzszym przewiduje
si¢ nizszy, niz to by wynikalo ze wskaznikoéw
makroekonomicznych wzrost wptywéw z tego
tytutu.

SUBWENCJE | DOTACJE

Subwencje i dotacje stanowigce dochdd budzetu
Miasta obejmuja: subwencje, dotacje celowe na
zadania wlasne, dotacje na zdania zlecone z mocy
ustaw i porozumien oraz dotacje celowe na zadania
realizowane na podstawie porozumien miedzy JST.
Najwyzsze dochody w tej grupie stanowia
subwencje, w tym subwencja na zadania
o$wiatowe. W 2006 r. wyniosta ona 227,0 min zi,
w 2007 r. - 239,2 min zt, plan na 2008 r. wynosi
268,1 miln zt, a w roku 2009 przewiduje si¢. 294,6
min zt..
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Ciaglte zmiany jakie mialy miejsce w zakresie
realizowanych przez samorzady terytorialne zadan
znalazty swoje odzwierciedlenie w strukturze
transferow otrzymywanych z budzetu panstwa.
W 2003 r. subwencje i dotacje z budzetu panstwa
stanowity 47,9% dochodow budzetowych, w 2007
1. ksztattowaly si¢ na poziomie 32,2% catkowitych
dochodow Miasta. Przewiduje si¢, ze ich poziom w
roku 2009 bedzie stanowil 31,4% dochodow
ogélem. Bezposrednia przyczyng tego jest,
omawiane wczesniej, wprowadzenie systemowych
zmian, ktorych wymiernym efektem byto
ograniczenie dotacji i subwencji i jednoczesne
zwigkszenie udziatéw Miasta w dochodach budzetu
panstwa (wplywach z podatkéw od osoéb fizycznych
i prawnych).

DOCHODY
Z OPLAT

PODATKOWE I WPLYWY

Polityka podatkowa prowadzona przez Miasto
ktadzie nacisk na efektywnos¢ w S$ciagalno$ci
podatkow. Miasto posiada roéwniez pelne
uprawnienia do samodzielnego prowadzenia
dziatan egzekucyjnych dotyczacych podatkéw
stanowigcych dochod wiasny gminy. Uprawnienia
te wynikaja z ustawy o postgpowaniu
egzekucyjnym w administracji. Zadania te realizuje
Wydziat Podatkoéw, Optat i Egzekucji.

Dochody z podatkdw 1 optat stanowig stabilng
pozycje w budzecie Miasta, ksztaltujac sic
na poziomie ok. 20 % wszystkich wplywow.
Najwickszy udzial w tej grupie dochodow posiada
podatek od nieruchomosci, ktory jest najbardziej
stabilnym zrédlem dochodow wlasnych
i najwazniejszym z podatkow lokalnych. W roku
2006 wptywy z tego podatku wyniosty 157,2 mln zt
i byly wyzsze od wptywow roku 2005 o 25,3%.
Tak wysoki wzrost wigzal si¢ z otrzymaniem wptat
od syndykow oraz z egzekucji administracyjnych
Tacznie 20 min zt z tytulu zaleglych zobowigzan
podatkowych. Rok 2007 przyniost wpltywy
w wysokosci 144,5 mln zt. Przewidywane wplywy
w roku 2008 powinny przekroczy¢ 158 min zt.
W roku 2009 prognozuje si¢ wptywy na poziomie
161,5 miln zt.

Istotne miejsce wsrdd podatkow lokalnych zajmuje
podatek  od  czynnosci  cywilnoprawnych.
W roku 2007 dochody z tego tytutu stanowity 3,8%
dochodéw ogodtem i byty wyzsze od wplywow roku
poprzedniego o 18,8 min zl. Znaczny wzrost
dochodow z tego tytulu jest skutkiem kontynuacji
ozywienia na rynku, gdzie przedmiotem sprzedazy
sa nieruchomos$ci i samochody w powigzaniu
z utrzymujacym si¢ wzrOstem cen nieruchomosci
przy obowiazujacych stawkach procentowych
od wartos$ci transakcji.
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Do wazniejszych zrodet dochodow z tytutu optat
naleza wplywy z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz alkoholu, ktére w calosci przeznaczane
sa na realizacjc  Programu  Profilaktyki
i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
Programu Przeciwdziatania Narkomanii zgodnie
z ustawg o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi.

Do budzetu Miasta wplywaja rowniez znaczne
kwoty z tytutlu optaty skarbowej, komunikacyjnej
czy targowej, a takze z podatku od s$rodkow
transportowych.

Elementem polityki podatkowej sa dziatania
obejmujace  udzielanie ulg podatkowych
(umorzenia, odroczenia oraz rozlozenia zaplaty

podatku lub zaleglo$ci podatkowej na raty)
podatnikom spetlniajacym  kryteria ustawowe
oraz udzielanie zwolnien z podatku

od nieruchomosci.

Na podstawie wprowadzonych w 2003 .
oraz w 2005 r. programéw pomocowych
dla przedsigbiorcow — obowigzujacych do

31 grudnia 2006 r. - mozliwe bylo uzyskanie
zwolnienia z podatku od nieruchomos$ci w ramach
regionalnej pomocy publicznej oraz pomocy
de minimis. I tak, ze zwolnienia mogli skorzystac¢
przedsigbiorcy:

w ramach regionalnej pomocy publiczne;j:

e dokonujacy nowych inwestycji lub
tworzacy nowe miejsca pracy zwiazane z
nowg inwestycjg (na okres do 5 lat),

w ramach pomocy de minimis:

e dokonujagcy nowych inwestycji lub
tworzacy nowe miejsca pracy zwigzane
z nowg inwestycja (na okres max
do konca 2006 1.),

e inwestujacy w szkolenia pracownikéw
(na okres do 1 roku),

e tworzacy nowe miejsca pracy (na okres
do 2 lat),

e rozpoczynajacy dziatalno$¢ gospodarcza
na terenie Miasta Szczecina (na okres
do 12 miesiecy).

W 2007 r. wymienione programy przestaty
obowigzywac, a  mozliwo$¢ skorzystania
ze zwolnienia z podatku od nieruchomoséci reguluja
obecnie dwa nowe programy. Aktualnie - do
31 grudnia 2010 r. - ze zwolnienia mogg skorzysta¢
przedsiebiorcy:

w ramach regionalnej pomocy publicznej:
dokonujacy nowych inwestycji (maksymalny okres
zwolnienia wynosi 5 lat),

w ramach pomocy de minimis:

tworzacy nowe migjsca pracy dla  osob
posiadajacych status osoby bezrobotnej (na okres
do 24 miesiecy).

Niniejsze Programy stanowig uzupetnienie Strategii
Rozwoju Miasta Szczecina i maja na celu:
e wspieranie przedsigbiorcow dokonujacych
nowych inwestycji ,
e przeciwdzialanie i tagodzenie skutkow
bezrobocia.
Laczna kwota udzielonych zwolnien z podatku
od nieruchomosci w okresie od 1 stycznia 2006 r.
do 31 grudnia 2007 r. wyniosta 5,9 min zt
Ze zwolnienia skorzystato 25 przedsigbiorcow.

WYBRANE STAWKI PODATKOW I OPLAT W SZCZECINIE W LATACH 2006 — 2009

Rodzaj podatku 2006 2007 2008 2009
plan

Podatek od nieruchomosci
0d budynkéw mieszkalnych Iub ich czesci 0,52zt" 0,53 7" 0,57 z" 0,60 zt
Od budynkoéw lub ich czgsci zwiazanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz od budynkow mieszkalnych lub ich czgsci zajetych na 18,00 zt * 18,152t " 18,59 zt 19,50 zt *
prowadzenie dziatalno$ci gospodarczej
Od budynkoéw lub ich czgsci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, na powierzchni przekraczajacej 4 300 m®w obiektach 18,43 2t~ 18,60 zt 19,01 2t~ 19,50 zt
handlowych lub ustugowych
Od budynkéw lub ich czeéci zajetych na prowadzenie dziatalnosci * " « -
gospodarczej w zakresie obrotu kwalifikowanym materiatem siewnym 8,58 2t 8,58 2t 8,58 4 8,58 z4
0Od budynkow pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej . N N .
statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku 6,17zt 6,17 zt 6,317t 6,58 zt
publicznego
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Rodzaj podatku 2006 2007 2008 2009
plan
Podatek od nieruchomosci
Od budynkoyv lub ich czgsci .Zath.ycb na prov&rzadzeme dziatalnosci 371" 371" 380" 3962
gospodarczej w zakresie udzielania $wiadczen zdrowotnych
Od budowli 2% 2% 2% 2%
_ pozostatych budowli wartosci wartosci wartosci wartosci
Od gruntéw zwigzanych z dziatalno$cia gospodarcza 0,68 zt™ 0,68 zt™ 0,70 zt™ 0,74 2t~
Od gruntéw pod jeziorami zajetymi na zbiorniki wodne retencyjne lub - - o -
elektrownie wodne 3,61zt 3,61zt 3,74 z 3,90 zt
Od gruntéw pozostatych, w tym zajetych na prowadzenie odptatnej statutowej o x x .
dziatalnosci pozytku publicznego przez organizacje pozytku publicznego 02524 026 zt 0,29 zt 032zt
; Stawka Stawka Stawka Stawka
Lk sl iy ustawowa | ustawowa | ustawowa | ustawowa
maksymalna | maksymalna | maksymalna | maksymalna
28,90 ™" 29,41 32,40 ™" 33,56 "
Podatek rolny
0d gruntéw rolnych 69,70 zt ™ | 88,80 ™" | 14573 2™ | 139,50 4™
0d pozostalych gruntow 13940z | 177,62t 291,454 | 279,00 2™
50 zt 50 zt 50 zt 50 zt
Oplata (do konca 2007 r. podatek) od posiadania pséw od jednego | od jednego | od jednego | od jednego
psa psa psa psa

* od1l mz, powierzchni uzytkowej

** od 1 m? powierzchni
*** od 1 ha powierzchni

STAN MAJATKU MIASTA

Informacja o stanie mienia  komunalnego
opracowywana jest co roku i przekazywana Radzie
Miasta i Regionalnej Izbie Obrachunkowej
najpozniej do 15 listopada roku poprzedzajacego
rok budzetowy. Informacja o stanie mienia Miasta
Szczecin obejmuje zarowno majatek trwaty, jak
i obrotowy. Opracowanie powstaje na podstawie
dokumentacji zrédlowej przygotowywanej przez
jednostki  organizacyjne  Miasta.  Aktualna
informacja zawiera dane o zasobach na dzien 30
czerwca 2007 r. oraz iloSciowe i wartosciowe
zmiany tych zasobow.

Laczna warto$¢ mienia komunalnego wedhug stanu
na dzien 30 czerwca 2008 r. wyniosta
19.470.819.240 zl, co oznacza przyrost majatku
0 111.740.569 =z, tj. o 0,6 % w stosunku do
analogicznego okresu 2007 roku. Najwyzszy
przyrost warto$§ci majatku nastgpit w aktywach
trwatych, tj. o kwote 113.054.061 =zt (wzrost
0 0,6%), z czego rzeczowe aktywa trwale
zwigkszyly si¢ o kwote 10.622.645 zi. Zwigzane
jest to przede wszystkim ze wzrostem naktadow na
inwestycje w tym zakup taboru tramwajowego.
W pozostatych aktywach trwatych zanotowano
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wzrost 0 102.431.416 zi, tj. o 12,6% na co wplyw
mialo zwigkszenie wartos$ci udziatow
(dlugoterminowe aktywa finansowe) oraz warto$ci
niematerialnych

i prawnych. W aktywach obrotowych nastgpit
spadek o kwote 1.313.492 zt, tj. 0 0,3%.

DOCHODY Z MAJATKU ORAZ ZASADY
GOSPODAROWANIA NIERUCHOMOSCIAMI

Nieruchomos$ci w oparciu o przepisy ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami z dnia 21 sierpnia
1997 roku (z pOZniejszymi  zmianami),
z zastrzezeniem wyjatkoOw wynikajacych z ustaw,
moga by¢ przedmiotem obrotu, w szczegdlnosci
sprzedazy, zamiany i zrzeczenia si¢, przekazywania
nieodptatnie w drodze umowy (w tym roéwniez
w formie darowizny), oddania w uzytkowanie
wieczyste, w trwaly zarzad, najem, dzierzawg,
uzyczenie, a takze moga by¢ obcigzane
ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone
jako wktady niepienigzne (aporty) do spotek,
przekazywane jako wyposazenie tworzonych
przedsiebiorstw oraz jako majatek tworzonych
fundacji. Gminnym zasobem nieruchomos$ci
gospodaruje prezydent.
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Generalng zasada zbywania nieruchomosci jest
przetarg. Ustawa o gospodarce nieruchomosciami
przewiduje jednak wyjatki, kiedy nieruchomo$¢
moze by¢ sprzedawana w drodze bezprzetargowe;.
Zbywanie nieruchomosci nastepuje w drodze
bezprzetargowej, jezeli:

e jest zbywana na rzecz osoby, ktorej
przystuguje pierwszenstwo w jej nabyciu,
stosownie do art. 34,

e  zbycie nast¢puje miedzy Skarbem Panstwa
a jednostka samorzadu terytorialnego oraz
miedzy tymi jednostkami,

e zbycie nastepuje na rzecz osoéb, o ktorych
mowa w art. 68 ust. 1 pkt 2 to znaczy
osobom fizycznym i osobom prawnym,
ktére prowadza dzialalno$¢ charytatywna,
opiekuncza, kulturalna, lecznicza,
os$wiatowa, naukowsg, badawczo —
rozwojowa wychowawcza, sportowa lub
turystyczna,
na cele niezwigzane z dziatalno$cia
zarobkowa, a takze organizacjom pozytku
publicznego na cel prowadzonej
dziatalnosci pozytku publicznego),

e zbycie nastgpuje w drodze zamiany
lub darowizny,
e sprzedaz nastepuje na rzecz  jej

uzytkownika wieczystego,

e przedmiotem zbycia jest nieruchomos$¢ lub
jej cze$é, niezbgedne do poprawienia
warunkow zagospodarowania
nieruchomos$ci  przyleglej, stanowigcej
wlasno$¢ lub oddanej w uzytkowanie
wieczyste osobie, ktora zamierza te
nieruchomo$¢ lub jej czes$¢ i nabyé, jezeli
nie moga by¢é zbyte jako odrgbne
nieruchomos¢,

e ma stanowi¢ wklad pieniezny (aport) do
spotki albo wyposazenie nowotworzonej
panstwowej lub samorzadowej osoby
prawnej, lub majatek tworzonej fundacji,

e jest zbywana na rzecz zarzadzajgcego
specjalng strefg ekonomiczng, na ktorej
terenie jest potozona,

e przedmiotem zbycia  jest udziat
w nieruchomosci, a zbycie nast¢puje na

rzecz innych wspotwlascicieli
nieruchomosci,
e jest zbywana na rzecz koSciotdow

i zwigzkow  wyznaniowych  majacych
uregulowane stosunki z panstwem, na cele
dziatalnosci sakralnej,

e jest sprzedawana na rzecz partnera
prywatnego lub spétki, o ktorej mowa w
art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 28 lipca 2005 r.
0 partnerstwie publiczno-prywatnym, jako
wktad wlasny podmiotu publicznego,
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wcelu realizowania zadan publicznych
w ramach partnerstwa publiczno -
prywatnego, z zastrzezeniem art. 25
ustawy z dnia 28 lipca 2005 .
0 partnerstwie publiczno-prywatnym.

W Gminie Miasto Szczecin stosowane sg dwie
formy zbywania generujace dochody:

e sprzedaz - z ktorej uzyskuje si¢ 100%
ceny,

e oddanie w uzytkowanie wieczyste -
wpltywy z 1 optaty w wysokosci 15-25%
ceny oraz oplaty roczne w wysokosci
1-3% (w niektorych przypadkach optata
roczna moze by¢ podwyzszona uchwaly
Rady Miasta) ceny ptatne przez okres 98
lat.

Zgodnie z  zasadami ustalonymi  uchwalg
nr XLI/521/97 Rady Miasta Szczecina z dnia 29
grudnia 1997 roku wraz ze zmianami w sprawie
okreslania zasad prowadzenia przez Zarzqd Miasta
gospodarki majqtkiem Gminy Szczecin w zakresie
nabywania, zbywania i obcigzania zabudowanych
i niezabudowanych nieruchomosci gruntowych
oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dluzszy niz trzy lata:

e grunty przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowg jednorodzinng sa zbywane
na wilasnos$¢;

e grunty przeznaczone pod zabudowe
mieszkaniowg wielorodzinng mogg by¢
sprzedawane lub oddawane
w uzytkowanie wieczyste. Decyzje
podejmujag na wniosek Prezydenta dwie

komisje state Rady Miasta:
ds. Budownictwa i Mieszkalnictwa oraz
Gospodarki Komunalnej, Ochrony
Srodowiska i  Mienia. Prezydent
wnioskuje, co do zasady o forme
wlasnosci;

e grunty przeznaczone pod ustugi oddawane
s w uzytkowanie wieczyste.

Powyzsze wymaga pozytywnych opinii Komisji

Statych  Rady  Miasta  oraz  opiniowania
we wlasciwe] Radzie Osiedla. Kazdy inny
planowany przypadek zadysponowania

nieruchomoscia wymaga odrebnej zgody Rady
Miasta.

Ustalanie cen nieruchomosci

Zasady wynikajagce z ustawy 0 gospodarce
nieruchomos$ciami. Cen¢ nieruchomosci ustala si¢
na podstawie jej wartosci okre§lonej przez
rzeczoznawce — majatkowego.  Przy  zbyciu
nieruchomo$ci w drodze przetargu stosuje si¢
nastepujace zasady ustalania cen:
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1) ceng wywolawcza w pierwszym przetargu
ustala si¢ w wysokosci nie nizszej niz wartos¢
nieruchomosci,

2) ceng wywolawcza w drugim przetargu
mozna ustali¢ w wysokosci nizszej niz warto$¢
nieruchomosci, jednak nie nizszej niz 50% tej
wartosci,

3) ceng nieruchomosci, ktora jest obowigzany
zaptaci¢ jej nabywca, ustala si¢
W wysokosci ceny uzyskanej
w wyniku przetargu,

4) jezeli przetargi nie przyniosly rezultatow,
ceng nieruchomosci ustala si¢

w rokowaniach z nabywca wysokosci nie nizszej
niz 40% jej wartosci.

Przy  sprzedazy nieruchomo$ci w  drodze
bezprzetargowej cen¢ nieruchomosci ustala si¢
w wysokos$ci nie nizszej niz jej warto$¢. Na poczet
ceny nieruchomosci gruntowej sprzedawanej jej
uzytkownikowi wieczystemu zalicza si¢ kwote
roéwng wartosci prawa uzytkowania wieczystego tej
nieruchomosci, okreslong wedlug stanu na dzien
sprzedazy. Cena nieruchomosci sprzedawanej i I
optata przy oddawaniu w uzytkowanie wieczyste
w drodze przetargu podlega zaptacie nie pdzniej niz
do dnia zawarcia umowy przenoszacej wilasnos¢.
Cena nieruchomosci sprzedawanej oraz 1 oplata
przy oddawaniu w uzytkowanie wieczyste w drodze
bezprzetargowej moze zosta¢ roztozona na raty, nie
dtuzej niz na 10 lat. Rozlozona na raty nie sptacona
cz¢$¢ ceny podlega oprocentowaniu  przy
zastosowaniu stopy procentowej rownej stopie
redyskonta weksli stosowanej przez Narodowy
Bank Polski.

Ponadto ustawa przewiduje mozliwo$¢ udzielenia
przez rad¢ jednostki samorzadu bonifikaty od ceny,
jezeli nieruchomos¢ jest sprzedawana np. na cele
mieszkaniowe, na realizacj¢ urzadzen infrastruktury
technicznej oraz innych celow publicznych,
koSciolom 1 zwiazkom wyznaniowym, osobom
fizycznym lub  prawnym, ktoére prowadza
dziatalno$¢ charytatywna, opiekuncza, kulturalng,
lecznicza, o$wiatowa, naukowo, badawczo —
rozwojowa,  wychowawcza,  sportowg  lub
turystyczng, na cele nie zwiagzane z dziatalno$cig
zarobkowa, a takze organizacjom pozytku

publicznego na cel prowadzonej dziatalnosci
pozytku publicznego.
Oplaty  za uzytkowanie wieczyste  gruntow

komunalnych

Optaty z tytulu uzytkowania wieczystego ustala si¢
wedtug stawki procentowej od ceny nieruchomosci
gruntowej. Stawka procentowa pierwszej oplaty
z tytulu uzytkowania wieczystego wynosi od 15%
do 25% ceny nieruchomos$ci gruntowej. Decyzje

17

W sprawie ustalenia wysokosci stawki procentowej
dla roznych form wykorzystania terenow
podejmuje prezydent. Wysokos¢ stawek
procentowych optat rocznych z tytulu uzytkowania
wieczystego uzalezniona jest od okreslonego
w umowie celu, na jaki nieruchomo$¢ gruntowa
zostata oddana i wynosi:

- za nieruchomos$ci gruntowe oddane na cele
obronnosci 1 bezpieczenstwa, w tym ochrony
przeciwpozarowej — 0,3%,

- za nieruchomosci gruntowe pod budowg obiektow
sakralnych wraz z budynkami towarzyszacymi
plebani diecezjalnych i zakonnych, archiwow i
muzeéw diecezjalnych, seminariow duchownych,
domow zakonnych oraz siedzib naczelnych wtadz
kosciotow i zwiazkéw wyznaniowych — 0,3%,

- za nieruchomos$ci gruntowe na dziatalno$é
charytatywng oraz na niezarobkows dziatalnos¢:
opiekuncza, kulturalng, lecznicza, o$wiatowa,
naukowg lub badawczo — rozwojows — 0,3% ceny,
za nieruchomosci gruntowe oddane na cele rolne —
1% ceny,

- za nieruchomosci gruntowe oddane na cele
mieszkaniowe, na realizacj¢ urzadzen infrastruktury
technicznej 1 innych celow publicznych oraz
dziatalnos$¢ sportowa — 1% ceny,

- za pozostate nieruchomosci gruntowe — 3% ceny,

- za nieruchomos$ci gruntowe na dziatalnosé
turystyczna — 2% ceny.

Wysokos§¢ optaty rocznej z tytulu uzytkowania
wieczystego nieruchomosci gruntowej moze byé
aktualizowana, nie czgsciej niz raz w roku, jezeli
warto§¢  te] nieruchomosci ulegnie zmianie
z wyjatkiem kiedy warto$¢ nieruchomosci
gruntowej na dzien aktualizacji optaty rocznej
bytaby nizsza niz ustalona w drodze przetargu cena
tej nieruchomosci w  dniu  oddania jej
w uzytkowanie wieczyste, wowczas aktualizacji nie
dokonuje sig. W praktyce warto§¢ nieruchomosci
wzrasta gldwnie z dwoch nastepujacych powodow:
- trendu wzrostu na wolnym rynku obrotu
nieruchomos$ciami (zmiany otoczenia prawnego
i gospodarczego nieruchomosci np: akcesja do UE,
podatki, kredyty, itp.),

- zmiany stopnia  wyposazenia  gruntOw
w urzadzenia komunalne, energetyczne
i gazowe (bez wzglegdu na ich wykonawce
i inwestora).

Przeksztalcenie prawa uzytkowania wieczystego w
prawo wiasnosci.

W dniu 1 stycznia 2008r. weszta w zycie ustawa
z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o zmianie ustawy
o przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wiasnosci nieruchomosci oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. Nr 191, poz. 1371)
nowelizujaca ustawe z dnia z dnia 29 lipca 2005 r.
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o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wilasnosci nieruchomosci (Dz.U. z 2005y.
Nr 175, poz. 1459). Do spraw nie zakonczonych
decyzja ostateczng przed 1 stycznia 2008r. stosuje
si¢ nowe przepisy.

Nowelizacja nie zmienita w istotny sposob zakresu
przedmiotowego i  podmiotowego  ustawy,
wprowadzila natomiast obligatoryjne bonifikaty,
o ktore strona moze wnioskowaé. Znowelizowane
przepisy wprowadzaja nastepujace bonifikaty:

- 90% - dla os6b fizycznych, ktorych dochod

miesigczny na  jednego  czlonka  rodziny
w gospodarstwie domowym nie przekracza
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia

w gospodarce narodowej za ostatnie potrocze roku
poprzedzajacego rok, w ktéorym wystapiono z
zadaniem przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego w prawo wlasnos$ci nieruchomosci,
oglaszanego przez Prezesa Gléwnego Urzedu
Statystycznego na podstawie odrebnych przepisow,
jezeli nieruchomos¢ jest zabudowana na cele
mieszkaniowe albo przeznaczona pod tego rodzaju
zabudowe

(art. 4 ust. 8);

- 50% - dla wieczystych uzytkownikow, ktorzy
prawo wieczystego uzytkowania uzyskali przed
dniem 5 grudnia 1990 r. oraz ich nastgpcom
prawnym (art. 4 ust. 9);

- 50% - odniesieniu do nieruchomosci lub jej
czesci wpisanej do rejestru zabytkow.

W dniu 2 stycznia 2008r. przepisy dotyczace ww.

bonifikat zostaly zaskarzone do Trybunalu
Konstytucyjnego (sygn. akt K 9/08).
Ustawa przewiduje réwniez udzielenie

przez organ wilasciwy do wydania decyzji
bonifikaty w optacie za przeksztalcenie prawa
uzytkowania wieczystego w prawo wiasnosci.

Z zadaniem przeksztalcenia prawa uzytkowania
wieczystego nieruchomosci moga wystapic:

- osoby fizyczne bgdace w dniu wejscia w zycie
ustawy uzytkownikami wieczystymi nieruchomosci
zabudowanych na cele mieszkaniowe lub
zabudowanych garazami albo przeznaczonych pod
tego rodzaju zabudowg¢ oraz nieruchomosci
rolnych. Przez nieruchomos$¢ rolng rozumie si¢

nieruchomo$¢ rolng w rozumieniu  Kodeksu
cywilnego, z  wylaczeniem  nieruchomosci
przeznaczonych w miejscowym planie

zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji
o warunkach zabudowy na cele inne niz rolne.

- osoby fizyczne i prawne bg¢dace wiascicielami
lokali, ktorych udzial w nieruchomosci wspolnej
obejmuje prawo uzytkowania wieczystego;

- spotdzielnie mieszkaniowe, bedace wiascicielami
budynkéw mieszkalnych lub garazy.
Przeksztatcenie jest mozliwe, gdy z wnioskiem
wystapia wszyscy uzytkownicy wieczysci danej
nieruchomosci gruntowe;j. Whioski
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o przeksztatlcenie mozna sktada¢ do 31 grudnia
2012r.

Sprzedaz _ prawa wlasnosci nieruchomosci
uzytkownikom _ wieczystym: __osobom__fizycznym
i prawnym, w tym spotdzielniom mieszkaniowym

Na mocy art. 32 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami, nieruchomos$¢ gruntowa oddana
w uzytkowanie wieczyste moze by¢ sprzedana
wylacznie uzytkownikowi wieczystemu.

Zgodnie z Polityka Miasta odmawia si¢ sprzedazy
prawa wilasnosci w trybie art. 32 uzytkownikom
wieczystym, dla ktorych stawka procentowa optaty
rocznej z tytulu uzytkowania wieczystego, ustalona
w umowie o oddanie nieruchomos$ci w uzytkowanie
wieczyste, wynosila 3%, niezaleznie od obecnie
obowiazujacej stawki, i co, do ktérych prawo
uzytkowania ~ wieczystego nie  moze  by¢
przeksztatcone w prawo wlasnosci
na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeksztatceniu prawa uzytkowania wieczystego
w prawo wlasnosci. Art. 69 ustawy o gospodarce
nieruchomos$ciami stanowi, ze na poczet ceny
nieruchomos$ci  gruntowej  sprzedawanej  jej
uzytkownikowi wieczystemu zalicza si¢ kwote
réwna wartosci prawa uzytkowania wieczystego tej
nieruchomosci.

Na podstawie art. 68 ust. 1 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami, nabywcom prawa
wilasno$ci udzielana jest bonifikata od ceny netto
sprzedazy:

spotdzielniom mieszkaniowym — w zwigzku
z ustanowieniem odrebnej wilasnosci lokali
lub przeniesieniem wilasnosci lokali lub domow
jednorodzinnych, wykorzystywanych do
zaspokojenia wlasnych potrzeb mieszkaniowych w
takiej wysokos$ci, aby cena netto, jaka zostanie
ustalona do zaptaty przed zawarciem umowy
sprzedazy, wynosita odpowiednio:

2% wartosci rynkowej sprzedawane;j
nieruchomosci, w przypadku jednorazowej zaptaty
tej ceny,

5% wartosci rynkowej sprzedawanej
nieruchomosci, W przypadku roztozenia

na raty tej ceny,

(podstawa prawna: uchwata Rady Miasta Szczecin
Nr VI11/162/03 z dnia 29 lipca 2003 r. ze zm.)
wspotuzytkownikom wieczystym: spotdzielniom
mieszkaniowym i osobom _ fizycznym -
odpowiednio w zwigzku z: ustanowieniem
odrebnej wiasnosci lokali lub przeniesieniem
na wilasnosci lokali lub doméw jednorodzinnych,
oraz realizacjg celow mieszkaniowych przez osoby
fizyczne, w takiej wysokos$ci, aby cena netto, jaka
zostanie ustalona do zaptaty przed zawarciem
umowy sprzedazy, wynosita 2% wartosci rynkowej
sprzedawanej  nieruchomosci, w  przypadku
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jednorazowej zaplaty tej ceny, (podstawa prawna:
stanowisko Prezydenta Miasta Szczecin z dnia
12 wrzesnia 2006 t.)

osobom fizycznym - w takiej wysokosci, aby cena,
netto jaka zostanie ustalona do zaptaty, wynosita
10% wartosci rynkowej sprzedawanej
nieruchomosci, o ile cena nieruchomosci
pomniejszona o warto§¢ prawa uzytkowania
wieczystego bedzie kwota wyzsza niz 10 %
warto$ci nieruchomosci — dotyczy nieruchomoscei
wykorzystywanych do zaspokojenia wlasnych
potrzeb  mieszkaniowych. (podstawa prawna:
stanowisko Prezydenta Miasta Szczecin z dnia 2
listopada 2005 r.)

Whioski uzytkownikow wieczystych
o sprzedaz nieruchomosci gruntowych bedacych
w ich uzytkowaniu wieczystym, realizowane sg
na biezaco z uwzglednieniem bonifikaty.

Zasady oddawania nieruchomosci w dzierzawe

Nieruchomosci moga oddawane
w dzierzawg na okres :

- do trzech lat - zgodnie z Uchwalg Nr 464/96
Zarzadu Miasta Szczecina z dnia 12 grudnia 1996 r.
W sprawie okreslenia zasad wydzierzawiania
gruntéw komunalnych na okres nie dluzszy niz lat
3, ktéra okre§la procedury przygotowania
dokumentéow do  przeprowadzenia  przetargu
1 zawarcie umowy z Wwygrywajacym przetarg
oraz wymienia przypadki zawierania umowy
w trybie bezprzetargowym;

- dtuzszy niz trzy lata oraz na czas nieoznaczony -
na podstawie Uchwaly Nr XLI/521/97 Rady Miasta
Szczecina z dnia 29 grudnia 1997 r. w sprawie
okre§lania zasad prowadzenia przez Zarzad Miasta
gospodarki majatkiem Gminy Szczecin w zakresie
nabywania, zbywania i obcigzania zabudowanych
i niezabudowanych nieruchomo$ci gruntowych
oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres
dtuzszy niz trzy lata (z pdzniejszymi zmianami).

by¢

Oplaty za dzierzawe gruntow komunalnych oraz
terminy ptatnosci zaleza wylacznie
od uzgodnien migdzy stronami umowy. Stawki
wywotawcze do przetargu, a takze stawki
minimalne do negocjacji lub rokowan ustalane sg
przez prezydenta w formie aktow normatywnych.
Wysoko$¢ czynszu za dzierzawe moze ulegad
corocznie podwyzszeniu w stopniu
odpowiadajacym  wskaznikowi  wzrostu  cen
detalicznych towaré6w i ustug konsumpcyjnych
w okresie pierwszych trzech kwartatow roku
poprzedzajacego podwyzszenie stawki w stosunku
do analogicznego okresu roku ubieglego
(wg komunikatu Prezesa GUS).
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Oplaty z tytulu trwatego zarzadu

Wysoko$¢ optat i ich aktualizacje reguluja przepisy
ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, ktore
stanowig, ze za  nieruchomo$¢  oddang
w trwaly zarzad pobiera si¢ optaty roczne. Optaty
z tytutu trwalego zarzadu ustala si¢ wedhug stawki
procentowej od ceny nieruchomosci. Wysoko$¢
stawek procentowych oplat rocznych z tytutu
trwalego zarzadu jest uzalezniona od celu na jaki
nieruchomos$¢ zostata oddana i wynosi:

- za nieruchomosci oddane na cele obronnosci
i bezpieczefistwa pafistwa, W tym ochrony
przeciwpozarowej — 0,1 % ceny,

- za nieruchomosci oddane na cele mieszkaniowe,
na realizacj¢ urzadzen infrastruktury technicznej
i innych celow publicznych, dziatalno$é
charytatywna, opiekuncza, lecznicza, o$wiatowa,
naukowa, badawczo rozwojowa, wychowawcza,
sportowg lub turystyczna, a takze na siedziby
organéw wiadzy i administracji panstwowej — 0,3
% ceny,

- za pozostate nieruchomosci — 1 % ceny.

Nie pobiera sig optat rocznych
za nieruchomo$ci oddane w trwaly zarzad
pod drogi publiczne, parki, zielence, ogrody

botaniczne, ogrody zoologiczne, parki narodowe,
rezerwaty przyrody oraz na cele o$wiatowe
W rozumieniu ustawy o systemie oswiaty.

Oplaty za uzytkowanie

Oplaty za uzytkowanie ustalane s umowsg mi¢dzy
zainteresowanymi. W praktyce stosuje sie opfaty
odpowiadajace optatom za uzytkowanie wieczyste
gruntdow z wylaczeniem pierwszej oplaty. Mozliwe
i stosowane jest oddanie nieruchomosci dla celow
publicznych i spotecznie uzytecznych
za symboliczng optata.

W prognozach finansowych na lata 2009-2013
przewiduje si¢ wplywy ze sprzedazy majatku
w tacznej wysokosci 359,3 min zi.

SRODKI ZE ZRODEL POZABUDZETOWYCH

Kolejng pozycje w dochodach budzetu Miasta
stanowig dochody ze zrddet pozabudzetowych.
Sktadaja si¢ na nig przede wszystkim $rodki
uzyskiwane z funduszy Unii Europejskiej,
z ktorych mozliwos¢ korzystania otworzyla si¢
dla Polski wraz z wejSciem w jej struktury.
Wigkszosé srodkow przeznaczana jest
na dofinansowanie zadan inwestycyjnych.

W 2006 r. 10 mln zt z ogblnej kwoty 15,3 min zt
stanowity $rodki z funduszy migdzynarodowych
na splatg pozyczek na prefinansowanie. W 2007 r.
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dochody z tego tytutu wyniosty 51,6 min zk
Przewidywana kwota Srodkow ze  zrodet
pozabudzetowych w roku 2008 wynosi 29,4 min zi,
w tym na prefinansowanie 26,5 min zi. Na 2009
prognozowany poziom $rodkow pozabudzetowych
wynosi 64,9 min zt.

4.2. WYDATKI BUDZETU

Szczecin ponosi wydatki na realizacj¢ zadan
wlasnych, ktore okreslone sg w ustawach:
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
i z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym. Ponadto wykonuje zadania zlecone
z zakresu administracji rzadowej, ktorych
obowigzek realizacji wynika z obowigzujacych
ustaw. Zadania z zakresu administracji rzagdowej
Miasto  wykonuje réwniez na  podstawie
porozumien zawieranych z  organami tej
administracji. Szczecin ponosi réwniez wydatki
na zadania realizowane na mocy porozumien
zawieranych migdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego, a takze na zadania realizowane
przez inne jednostki samorzadu terytorialnego,
ktorym udziela pomocy finansowe;.
Miasto realizuje zadania:

e biezace, zZwigzane z

funkcjonowaniem Miasta,
e majatkowe, zwigzane ze zwigkszeniem czy
odtworzeniem majatku.

biezagcym

W latach 1998 — 2001 wudzial wydatkow
majatkowych w wydatkach ogétem ksztattowat si¢
na poziomie 22 — 23%. Finansowanie inwestycji
na takim poziomie mozliwe bylo migdzy innymi

dzigki $rodkom pochodzacym =z zaciaganych
na  preferencyjnych warunkach pozyczek
i kredytow oraz wyemitowanych obligacji.
W latach 2002 - 2004 wudzial wydatkow

majatkowych zaczal male¢ na rzecz wydatkow
biezacych. (W roku 2002 wydatki majatkowe
wynosity 18,6% catkowitych wydatkow Miasta,
w 2003 - 10,7%, w 2004 - 9,7%). W roku 2005
proporcje ulegly zmianie — wydatki biezace
stanowity 87,6%, za$ wydatki majatkowe 12,4%.
W roku 2006 wydatki majatkowe stanowity 13,1%,
w 2007 r. juz 21,3% wydatkéw ogdtem Szczecina.
Przewidywane wykonanie na 2008 r. zaklada
realizacje wydatkow majatkowych na poziomie
25,1% wydatkow catkowitych. W latach 2009-2013
srednioroczny prognozowany udzial wydatkow
majatkowych w wydatkach ogoélem wyniesie
32,3%. Wyzszy udzial wydatkow majatkowych
w strukturze wydatkow mozliwy stal si¢ przede
wszystkim dzigki mozliwos$ci pozyskania srodkoéw
pomocowych z Unii Europejskiej. Korzystanie
z dofinansowania ze $rodkéw unijnych wymaga
jednak posiadania w okre§lonych rozmiarach
wlasnych  $rodkéw  finansowych. Miasto
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wykorzystuje rowniez nadwyzke budzetowa, ktora
generuje od 2005 roku.

W strukturze wydatkéw  biezagcych Miasta
najwicksza czgse stanowig wydatki
na finansowanie sfery edukacji. W 2006 r. wydatki
na t¢ sfer¢ wyniosty 372,1 mln zt (43,0% wydatkow
biezacych). Rok 2007  przyniost  wydatki
w wysokosci 386,2 mln zt (44,4% wydatkow
biezacych). W roku 2008 zaplanowano wydatki
na zadania biezace w sferze edukacji w wysokosci
426,8 mln zt., w tym rezerw¢ w wysokosSci 26,5
min zt: w roku 2009 wydatki osiagng poziom 445,8
min zt. Wzrost wydatkéw w tej dziedzinie nie jest
rekompensowany  wystarczajagcym — wzrostem
subwencji na zadania os$wiatowe, stad Miasto
finansuje znaczna cze$¢ wydatkéw na edukacje
dochodami wilasnymi. Zaklada si¢ utrzymanie
poziomu dofinansowania na statym poziomie.

Kolejna sfera majaca znaczny udziat
w wydatkach Miasta jest pomoc spoteczna
i ochrona zdrowia. W 2006 r. wydatki biezace
Szczecina w sferze pomocy spolecznej wyniosty
156,9 min zt (18,1% wydatkow biezacych), w roku
2007 - 161,3 miIn zt. Na rok 2008 przewidywane
wydatki w tej sferze stanowia 14,83 % wydatkow
biezacych Miasta i ksztaltuja si¢ na poziomie 196,3
mln zt.. Na 2009 rok zaplanowano kwote 196,9 min
zt. W tej sferze rowniez przewiduje si¢
dofinansowanie zadan.

Miasto ponosi réwniez wysokie wydatki biezace
w zakresie gospodarki komunalnej, ktora obejmuje
m. in. ochron¢ $rodowiska, utrzymanie zieleni,
utrzymanie drog, o§wietlenie ulic, gospodarowanie
odpadami, utrzymanie urzadzen komunalnych,
gospodarke mieszkaniowa, a takze komunikacje
zbiorowa. Wydatki biezace w tej dziedzinie
wyniosty w 2006 r - 152,6 mln zt (17,6%
wydatkow biezacych). W roku 2007 — 110,8 mln zt
(12,7%). Przewidywane wykonanie w roku 2008 r.
wyniesie 139,0 mln z1, co stanowi 14,0% wydatkow
biezacych. W roku 2009 planuje si¢ wydatki w tej
sferze na poziomie 159,04 min zt (14,4%).

5. ZARZADZANIE DELUGIEM

Polityka dlugu gminy, powiatu, wojewddztwa
samorzadowego jest rodzajem polityki finansowej
jednostki samorzadu terytorialnego. Okresla ona
cele 1 zasady dziatania w zakresie pozyskania
srodkow ze zwrotnych zrodet finansowania oraz
cele i zasady =zarzadzania dlugiem tak, aby
skoordynowa¢ dtugoterminowe potrzeby jednostki
samorzadu terytorialnego z dostgpnoscia zrodet
dochodow.

Zarzadzanie dlugiem Miasta jest prowadzone
zgodnie z obowigzujgcymi regulacjami prawnymi
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oraz biezaca 1 prognozowana sytuacja finansowa.
Do zadan polityki dlugu nalezy okreslenie:
poziomu zadtluzenia wedtug regulacji prawnych;
priorytetdw projektow inwestycyjnych, ktore maja
by¢  sfinansowane;  struktury  zrédel ich
finansowania, tj. udziatu: $rodkéw wiasnych,
pozyczek 1  kredytow komercyjnych oraz
preferencyjnych, emisji komunalnych papierow
wartosciowych dtuznych; odpowiedniego zakresu
i poziomu finansowania krotkoterminowego oraz
dhugoterminowego.

Podstawowym celem  polityki  dlugu  jest
zaspokajanie potrzeb pozyczkowych Miasta oraz
minimalizowanie kosztéw obstugi zadluzenia
z jednoczesnym uwzglednieniem ryzyka stopy
procentowej, ryzyka stopy referencyjnej oraz
ryzyka walutowego.

Strategia zarzadzania dlugiem uwarunkowana jest:
» potrzebami pozyczkowymi Miasta,
» sytuacja gospodarcza kraju, w tym poziomem

stop procentowych 1 kursu walutowego,
a w mniejszym stopniu inflacji,

» oceng ratingowa Miasta,

» poziomem rozwoju krajowego rynku

finansowego, w tym bazy inwestorow,

» wspOlpraca z zagranicznymi instytucjami
finansowymi w przypadku finansowania duzych
przedsigwzie¢ inwestycyjnych.

Srodki pozyczkowe s3 niezbedne dla finansowania
zamierzen rozwojowych Miasta, ujetych w WPI.
Rozmiar potrzeb prezentowany jest w wieloletniej
prognozie kwoty dhugu, corocznie zalaczanej do
projektu budzetu. Prognoza uwzglednia:
» stan zadluzenia biezgcego,
» wielko$¢ nadwyzki operacyjnej,
» koszt  obstugi zadtuzenia
i przysztego,
» przewidywane wplywy ze sprzedazy majatku
1 $srodkoéw pozabudzetowych,
» wieloletnie naktady inwestycyjne wynikajace
z WP,
» ograniczenia wynikajace z zapisow uStawy
o finansach publicznych.

istniejacego

Wysokos¢ zadtuzenia planowanego w kolejnych
latach wynika bezposrednio z wysokosci deficytu
budzetowego oraz wielkosci naktadow
inwestycyjnych. Przewiduje si¢ wzrost zadluzenia
Miasta w latach 2009-2013 do kwoty tacznej 740,9
mln zt.

Zarzadzanie dtugiem to rowniez ksztattowanie jego
struktury. Zgodnie z ustawg o finansach
publicznych z dnia 30 czerwca 2005 r. Miasto ma
mozliwo§¢ dokonania wyboru miedzy kredytami
i pozyczkami a emisjg papieréw warto$ciowych. Na
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decyzje, ktéra  forma  finansowania  jest
najkorzystniejsza w aktualnej i przewidywanej
sytuacji gospodarczej maja wptyw:

> poziom kosztow obstugi dtugu,

ryzyko refinansowania,

ryzyko kursowe,

ryzyko stopy procentowe;j.

YV VV

Poziom kosztow obstugi dlugu jest stabilizowany

przez rownomierne rozlozenie tych kosztow

W czasie:

e przyjmowanie dlugiego horyzontu czasowego
kredytowania,

o zakladanie emisji obligacji komunalnych
z prawem do wcze$niejszego wykupu,

e stosowanie instrumentow pochodnych
w  przypadku kredytow denominowanych
w walucie.

Ryzyko refinansowania dotyczy zdolnosci wykupu
zapadajacego dlugu. Ryzyko zwigksza si¢ wraz
ze wzrostem kwoty dlugu podlegajacego wykupowi
oraz zblizaniem si¢ terminu wykupu. Na wielkos¢
ryzyka refinansowania wpltywa wielkos¢ diugu
publicznego oraz struktura jego zapadalno$ci. Do
ograniczenia ryzyka refinansowania przyczynia si¢
wydhuzenie okresu zapadalnosci dlugu oraz
roéwnomierne roztozenie wykupdéw w czasie. Stad
rosnaca jest rola wydluzenia okresu kredytowania
do lat 25 w przyjetej prognozie oraz dazenie do
osiagniecia $redniej zapadalnosci dhugu
w wysokosci, co najmniej 10 lat.

Ryzyko kursowe wynika z istnienia w ramach
dlugu zobowigzan rozliczanych w walucie obcej.
Ryzyko kursowe przejawia si¢ wrazliwoscig
poziomu dlugu i kosztéw jego obstugi na zmiany
kursu walutowego. Aprecjacja lub deprecjacja
zlotego wobec danej waluty obcej powoduje
proporcjonalny spadek lub wzrost zadhluzenia
i kosztow obshugi wyrazonych w zlotych.
Podstawowym zalozeniem przyjetym w celu
ograniczenia ryzyka kursowego jest zaciaganie
zobowigzan w walucie krajowej. W przypadku
kredytow walutowych strategiczng waluta jest euro
jako przyszta waluta krajowa. Decyzja o wyborze

waluty wynika z analizy aktualnej sytuacji
gospodarczej, dostgpnosci kredytdow na rynku
bankowym,  kosztu  pozyskania  pieniadza.

Dodatkowo, w celu obnizenia kosztow obstugi
zadluzenia walutowego, stosowane sa obecnie
instrumenty pochodne w formie transakcji forward.

Ryzyko stopy procentowej jest to ryzyko zmiany
wielko$ci ptatnosci z tytulu obslugi dhugu,
wynikajace ze zmian wysokosci stop
procentowych. Jego zrédlem jest koniecznosé
refinansowania zapadajgcego w przysztosci diugu
po nieznanych stopach procentowych oraz
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zmienno$¢ platnosci  kuponowych od dhugu
0 oprocentowaniu zmiennym. Dokonanie wyboru
miedzy oprocentowaniem zmiennym a statym jest
wypadkowg aktualnej i przewidywanej sytuacji na
rynku bankowym, w tym poziomie stop
procentowych.

Obstluge bankowa budzetu Miasta Szczecina
i jego jednostek organizacyjnych prowadzi Bank
Pekao S.A. w Szczecinie. Od 1993 roku w gmachu
Urzedu Miejskiego  funkcjonuje  ekspozytura
bankowa obstugujaca budzet Miasta i pracownikow
urzgdu, a takze zajmujaca si¢ obstuga kasowa
Urzgdu Miejskiego poprzez stanowiska kasowe.
Jest ona roéwniez wyposazona w bankomat.
Podstawowe operacje bankowe w Urzedzie
Miejskim  dokonywane sa poprzez system
elektronicznej  obstugi  bankowej tj. droga
elektronicznego przekazu danych.

Wspolpraca Miasta z bankami dotyczy wielu
elementow, szczegblnie intensywna jest w zakresie
lokowania czasowo wolnych $srodkéw finansowych
i kredytowania. Lokowanie czasowo wolnych
srodkow finansowych oparte jest o system
prognozowania finansowego i obejmuje $rodki
na wszystkich rachunkach bankowych Miasta.
Forma wspolpracy z bankami jest rdéwniez
wspolpraca w zakresie ograniczania ryzyka wahan
kursowych dotyczacych splat kredytow
denominowanych w EURO.

Miasto wspoélpracuje z nastgpujgcymi instytucjami
finansowymi:

Bank Pekao S.A.

Bank Polska Kasa Oszczednosci Bank
Polski S.A.

ING Bank Slaski S.A.

e WEST LB Bank Polska S.A.

e Bankgesellschaft Berlin Polska S.A.

e Kredyt Bank S.A.

e Bank Zachodni -
Kredytowy S.A.
Bank Przemystowo-Handlowy S.A.
Nordea Bank Polska S.A

Bank Millennium S.A

Bank Gospodarki Zywno$ciowej S.A.
e Bank Gospodarstwa Krajowego

e Europejski Bank Inwestycyjny

e Deutsche Bank PBC S.A.

Wielkopolski Bank

Od 1997
z bankami
budzetowego
zobowigzan
31.12.2007 r. wynosit

roku Miasto wspotpracuje rowniez
w zakresie finansowania deficytu
kredytami 1 pozyczkami. Stan
dtugoterminowych na dzien
216.9 min zt.
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W 2001 r. zawarto pierwsza umowe z Europejskim
Bankiem  Inwestycyjnym  na  finansowanie
konkretnych inwestycji na taczng kwote 68,4 min
zt. Druga umowa zostata zawarta na kwote¢ 30 min
EUR w 2006 r. Uruchomienie srodkow z umowy
przewidziane jest w roku 2009 rowniez na duze
inwestycje.

Monitorowaniu i analizie podlegaja zagrozenia dla
realizacji polityki dtugu, do ktérych naleza:
» niekorzystny rozwoj sytuacji
makroekonomicznej kraju, w tym oslabienie
wzrostu gospodarczego, WZrost stop
procentowych i deprecjacja ztotego w stosunku
do euro,

spadek dochodéw wiasnych Miasta wynikajacy
ze zmian w prawie krajowym,

ryzyko niestabilno$ci czasowej w realizacji
planowanych inwestycji wplywajace na poziom
deficytu budzetowego.

A\

A\

Wymienione wyzej zagrozenia i uwarunkowania
strategii zarzadzania dhugiem wymagajg
dokonywania okresowej korekty prognozy dlugu.
Korekta wykorzystywana jest w wewnetrznym
procesie podejmowania decyzji finansowych.



Wieloletni plan finansowy Miasta Szczecin
z perspektywq inwestycyjng do roku 2013



1. GLOWNE PARAMETRY BUD ZETOWE MIASTA SZCZECIN W LATACH 2007-2009

Lp.

Wyszcze g6lnienie

Dochody biezace

Wydatki biezace

Bilans bie zacy ( 1-2)

Wsk.% bilansu biezgcego

Dochody majatkowe

Wydatki majatkowe

Bilans maj atkowy (3-4)

Stan $rodkéw na poczatek roku

Przychody (kredyty, obligacje)

Rozchody

Wydatki zwigzane z obstuga zadtuzenia

Bilans finansowy (5+6-7-8)

Stan srodk6éw na koniec roku/okresu (A+B+C)

Wykonanie
2007 rok

1 068 344 070

857 543 082

210 800 988
19,7%

92 952 172

235520 952

-142 568 780

111 868 388

54 881 369

75 287 002

12 847 985

78 614 770

146 846 978
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Przewidywane wykonanie
za 2008 .

1193 406 288

979 107 910

214 298 378
18,0%

84 652 618

331 884 474

-247 231 856

146 846 978

9984 025

48 342 124

13 000 000

95 488 879

62 555 401

Projekt 2009

1228 502 214

1 068 797 458

159 704 756
13,0%

165 787 000

593 173 000

-427 386 000

62 555 401

276 400 000

31760 315

39 513 842

267 681 244

Dyn. %
(PW 2008/
2007)

111,7%

114,2%

101,7%

91,1%

140,9%

173,4%

131,3%

18,2%

64,2%

101,2%

121,5%

w zt

Dyn. %
(2009/
PW 2008)

102,9%

109,2%

74,5%

195,8%

178,7%

172,9%

42,6%

2768,4%

65,7%

304,0%

280,3%



2. GLOWNE PARAMETRY BUD ZETOWE MIASTA SZCZECIN W LATACH 2009-2013

Lp.

Wyszcz eg6lnienie

Dochody biezace

Wydatki biezace

Bilans bie zacy ( 1-2)

Wsk.% bilansu biezgcego

Dochody majatkowe

Wydatki majatkowe

Bilans maj atkowy (3-4)

Stan $rodkéw na poczatek roku

Przychody (kredyty, obligacje)

Rozchody

Wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia

Bilans finansowy (5+6-7-8)

Stan srodkéw na koniec roku/okresu (A+B+C)

Projekt 2009

1228502 214

1068 797 458

159 704 756

13,0%

165 787 000

593 173 000

-427 386 000

62 555 401

276 400 000

31 760 315

39513 842

267 681 244

Prognoza 2010

1259871851

1036 815 920

223 055 931

17,7%

323 002 000

675 449 000

-352 447 000

211 100 000

27 678 620

54 030 311

129 391 069
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Prognoza 2011

1237 506 527

1039 866 681

197 639 846

16,0%

486 960 000

818 682 000

-331 722 000

240 700 000

35481 563

71 136 283

134 082 154

Prognoza 2012

1237 506 527

1039 866 681

197 639 846

16,0%

241 251 924

305 828 000

-64 576 076

67 881 563

65 182 207

-133 063 770

Prognoza 2013

1237 506 527

1039 866 681

197 639 846

16,0%

107 082 924

241 370 000

-134 287 076

19 600 000

22 681 564

60 271 206

-63 352 770

Dyn. %
(2010/
2009)

102,6%

97,0%

139,7%

194,8%

113,9%

82,5%

76,4%

87,1%

136,7%

48,3%

Dyn. %
(2011/
2010)

98,2%

100,3%

88,6%

150,8%

121,2%

94,1%

114,0%

128,2%

131,7%

103,6%

Dyn. %
(2012/
2011)

100,0%

100,0%

100,0%

49,5%

37,4%

19,5%

191,3%

91,6%

w zt

Dyn. %
(2013/
2011)

100,0%

100,0%

100,0%

44,4%

78,9%

208,0%

33,4%

92,5%

47,6%



3. DOCHODY BUDZETU MIASTA SZCZECIN W LATACH 2009-2013

Lp

© N o o~ DN

N

Wyszczegolnienie

Dochody bieza ce

Dochody podatkowe

Dochody z majatku gminy

Dotacje

Pozostate dochody

Subwencje

Srodki ze zrédet pozabudzetowych i innych
Udziaty w dochodach budzetu panstwa

Whplywy z optat

Dochody maj atkowe
Dochody z majatku gminy
Dotacje

Srodki ze zrédet pozabudzetowych i innych

Dochody ogétem (I+11)

2009 r.
projekt

1228 502 214

216 560 430
50 413 700
121 141 010
29 596 878
308 665 186
5744 010
437 716 000
58 665 000

165 787 000

92 610 000
8 255 000
64 922 000

1394 289 214

2010 .
prognoza

1259 871 851

216 660 430
79 518 700
128 209 620
28 117 037
308 672 678
2512 386
437 716 000
58 465 000

323 002 000

80 510 000
1332 000
241 160 000

1582 873 851

2011 r.
prognoza

1237 506 527

216 660 430
56 638 700
128 476 294
28 693 825
308 672 678
1783 600
437 716 000
58 865 000

486 960 000

33 600 000
0
453 360 000

1724 466 527

* Szczegotowa prognoza dochodéw w latach 2009-2011 jest prezentowana w Projekcie budzetu Miasta Szczecin na 2009 rok wraz z objasnieniami
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2012r.
prognoza

1237 506 527

216 660 430
56 638 700
128 476 294
28 693 825
308 672 678
1783 600
437 716 000
58 865 000

241 251 924

136 302 924
0
104 949 000

1478 758 451

2013r.
prognoza

1237 506 527

216 660 430
56 638 700
128 476 294
28 693 825
308 672 678
1783 600
437 716 000
58 865 000

107 082 924

16 302 924
0
90 780 000

1 344 589 451

w zt

% struktura
tacznych
dochodéw
w latach
2009-2013

82,4%
14,4%
4,0%
8,4%
1,9%
20,5%
0,2%
29,1%
3,9%

17,6%
4,8%
0,1%

12,7%

100,0%



4. WYDATKI BUD ZETU MIASTA SZCZECIN W LATACH 2009-2013

w zt

% struktura

" WyszezegSinienie 2009 1. 20107, 2011r. 2012r. 2013, V;?g:’:i’g:‘v

projekt prognoza prognoza prognoza prognoza w latach

2009-2013
. Wydatki bie zace 1108 311 300 1090 846 231 1111 002 964 1105 048 888 1100 137 887 67,7%
1. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w miescie 25 087 800 28576 628 29905 722 29905 722 29905 722 1,8%
2. Dziatalno$¢ promocyjna i wspétpraca miedzynarodowa 13 695 960 10 611 151 10 841 151 10841 151 10 841 151 0,7%
3. Edukacja i nauka 445 822 502 443 780 906 443 478 906 443 478 906 443 478 906 27,2%
4. Finanse i rézne rozliczenia 102 987 632 78 277 411 95 655 383 89 701 307 84 790 306 5,5%
5. Gospodarka komunalna 50 285 500 51 279 320 50 879 320 50 879 320 50 879 320 3,1%
6.  Gospodarka mieszkaniowa 2233100 2273620 2 309 866 2 309 866 2 309 866 0,1%
7. Kultura fizyczna, turystyka i rekreacja 22 688 202 20 718 525 20981 660 20 981 660 20981 660 1,3%
8. Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego 29 691 500 30592 000 30 601 000 30 601 000 30 601 000 1,9%
9. tad przestrzenny i gospodarka nieruchomosciami 14 144 700 15 164 856 15 232 186 15 232 186 15 232 186 0,9%
10.  Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 196 941 208 201 803 287 202 081 766 202 081 766 202 081 766 12,3%
11. Rozwdj spoteczenstwa obywatelskiego 4137 302 4298 302 4313 302 4313 302 4313 302 0,3%
12.  Transport i komunikacja 106 525 000 108 055 000 108 805 000 108 805 000 108 805 000 6,6%
13.  Wspieranie rozwoju gospodarczego 9773714 10 285 223 10 932 702 10 932 702 10 932 702 0,6%
14.  Zarzadzanie strukturami samorzadowymi 84 297 180 85 130 002 84 985 000 84 985 000 84 985 000 5,2%
Il.  Wydatki maj atkowe 593 173 000 675 449 000 818 682 000 305 828 000 241 370 000 32,3%
1. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny w miescie 1 700 000 700 000 700 000 0 0 0,0%
2. Edukacja i nauka 63 463 000 43 000 000 20 200 000 0 0 1,6%
3. Gospodarka komunalna 54 464 000 97 437 000 270 000 000 4 000 000 0 5,2%
4. Gospodarka mieszkaniowa 61 806 000 23900 000 2 000 000 0 0 1,1%
5. Kultura fizyczna, turystyka i rekreacja 83 735 000 91 482 000 72 850 000 70 550 000 63 300 000 4,7%
6. Kultura i ochrona dziedzictwa kulturowego 12 889 000 47 429 000 60 150 000 10 000 000 0 1,6%
7. tad przestrzenny i gospodarka nieruchomosciami 26 952 000 28 702 000 1501 000 0 0 0,7%
8. Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna 10 818 000 1100 000 999 000 0 0 0,2%
9. Rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego 1 900 000 10 300 000 11 800 000 0 0 0,3%
10.  Transport i komunikacja 239 575 000 299 210 000 355 340 000 204 798 000 175 200 000 15,6%
11.  Wspieranie rozwoju gospodarczego 14 360 000 12 000 000 17 000 000 13 000 000 0 0,7%
12.  Zarzadzanie strukturami samorzadowymi 21511 000 20 189 000 6 142 000 3480 000 2 870 000 0,7%
1ll.  Wydatki ogétem (I+I1) 1701 484 300 1766 295 231 1929 684 964 1410 876 888 1341 507 887 100,0%

* Szczegotowa prognoza wydatkéw w latach 2009-2011 jest prezentowana w Projekcie budzetu Miasta Szczecin na 2009 rok wraz z objasnieniami
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Prognoza kwoty dltugu Miasta Szczecin
w latach 2008 — 2036



1. ANALIZA ZDOLNO SCI KREDYTOWEJ MIASTA W LATACH 2007 - 2016

Lp.

10.
11.

12.

13.
14.

15.
16.

17.

Wyszczeg 6lnienie

Prognozowane dochody biezace

Planowane wydatki biezace wiasne
(bez wydatkéw na obstuge dtugu)

Nadwy zka bie zaca

Wydatki biezace na obstuge dtugu
Sptata rat kredytéw i pozyczek

Wykup obligaciji

Wolne srodki bud zetowe na inwestycje

Zaktadany poziom wydatkéw majatkowych finansowanych
Srodkami wtasnymi (nadwyzka oraz kredyty)

Dodatkowe zrédfa finansowania inwestycji:
- dochody ze sprzedazy majgtku
- dotacje, fundusze pomocowe i inne

Laczny poziom inwestycji

Deficyt / nadwyzka $rodkéw

Zrédta finansowania deficytu przychodami
i pochodzacymi z:

- kredytéw i pozyczek

- pozyczek na prefinansowanie

- emisji obligaciji

- nadwyZzki $srodkéw na rachunku
Wskaznik dtugu do dochodu (%)

Wsk. rocznej obstugi zadtuzenia do dochodu (%)
taczny poziom zadtuzenia

Limit obstugi zadtuzenia wg projektu ustawy (Srednia z 3 lat)

Wskaznik zadtuzenia wg projektu ustawy

2007 r.

1 068,34

857,54
210,80
12,85
75,29
0,00

122,67

142,57
92,95
35,72
57,23
235,52
-19,90
166,75
0,00
54,88
0,00
111,87
17%
3%

217,48

PW 2008

1193,41

979,11
214,30
13,00
48,34
0,00

152,96

247,23
84,65
53,92
30,73

331,88
-94,27
156,83

0,00
9,98
0,00
146,85
14%
3%

178,61

2009 r.

1 228,50

1 068,80
159,70
39,51
16,76
15,00

88,43

427,39
165,79
92,61
73,18
593,17
-338,96
338,96

120,00

156,40
62,56

30%
5%
423,25
15,95%

511%

2010 .

1259,87

1036,82
223,06
54,03
12,68
15,00

141,35

352,45

323,00
80,51
242,49

675,45

-211,10

211,10
101,10

110,00

38%
5%
606,67
16,05%

5,16%

2011r.

1237,51

1039,87
197,64
71,14
5,48
30,00

91,02

331,72

486,96
33,60
453,36

818,68

-240,70

240,70
125,70

115,00

47%
6%
811,89
14,59%

6,18%

2012r.

1237,51

1039,87
197,64
65,18
47,88
20,00

64,58

64,58
241,25
136,30
104,95
305,83

0,00

0,00
0,00

50%
9%
744,01
13,44%

9,00%

2013 .

1237,51

1039,87
197,64
60,27
5,48
17,20

114,69

134,29

107,08
16,30
90,78

241,37

-19,60

19,60
19,60

55%
6%
740,93
14,41%

6,17%

*Analiza zdolnosci kredytowej Miasta Szczecin jest wyliczana dla catego okresu kredytowania; z uwagi na mozliwosci prezenta(%/?ne niniejszego opracowania ograniczono sie do lat 2007-2016

2014 .

1237,51

1076,00
161,51
58,56
12,51
7,82

82,61

82,61
16,30
16,30
0,00
98,91
0,00

0,00
0,00

57%
6%
720,59
12,96%

6,29%

2015r.

1237,51

1 076,00
161,51
57,05
14,42
13,32

76,72

76,72

16,30
16,30
0,00

93,03

0,00

0,00
0,00

55%
%
692,86
13,04%

6,76%

min zt

2016 r.

1237,51

1076,00
161,51
54,94
20,70
19,07

66,80

66,80
16,30
16,30
0,00
83,10
0,00

0,00
0,00

52%
8%
653,09
10,19%

7,55%



Wykonanie Przewidywane Prognoza budzetu
Lp Wyszczegolnienie 2007r. wykonanie
2008r. 2009r.* 2010r.* 2011r.* 2012r.*
1. |A. Dochody: 1161 296 242 1278 058 906 1394 289 214 1582873851 1724 466 527 1478758 451
z tego:
2. | - dochody biezace 1068 344 070 1193 406 288 1228502 214 1259871851 1237 506 527 1237 506 527
3. | - dochody majatkowe 92952 172 84 652 618 165 787 000 323 002 000 486 960 000 241251924
4. |B. Wydatki: 1105912 019 1323992 384 1701 484 300 1766 295 231 1929684 964| 1410 876 888
z tego:
5. | - wydatki biezace 870 391 067 992 107 910 1108 311 300 1090 846 231 1111002964| 1105048 888
6. | - wydatki majatkowe 235520 952 331884 474 593 173 000 675 449 000 818 682 000 305 828 000
7. |C. NADWYZKA/DEFICYT (A-B) 55 384 223 -45 933 478 -307 195 086 -183 421 380 -205 218 437 67 881 563
8. [D. FINANSOWANIE (D1-D2) 91 462 755 108 488 879 307 195 086 183 421 380 205 218 437 -67 881 563
9. |D1. Przychody ogétem: 166 749 757 156 831 003 338 955 401 211 100 000 240 700 000 -
10.[1) kredyty bankowe - - 120 000 000 101 100 000 125 700 000 -
11.|2) pozyczki na prefinansowanie programéw
i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE 54 881 369 9984 025 - - - -
12.{3) pozyczki - - - - - -
13.[4) nadwyzka z lat ubiegtych 74905 613 131924172 62 555 401 - - -
14.|5) obligacje j.s.t. - - 156 400 000 110 000 000 115 000 000 -
15.(6) inne zrodta 36 962 775 14 922 806 - - - -
16.|D2. Rozchody ogétem: 75 287 002 48 342 124 31760 315 27 678 620 35 481 563 67 881 563
17.(1) sptaty kredytow 24 493 517 22 535 359 16 760 315 12 678 620 5481 563 47 881 563
18.|2) pozyczki na prefinansowanie programéw
i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE 50 662 285 25 806 765 - - - -
19.|3) sptaty pozyczek 131 200 - - - - -
20.|4) wykup obligacji samorzadowych - - 15 000 000 15 000 000 30 000 000 20 000 000
21.|E. UMORZENIE POZYCZKI - - - - - -
22.|F. DLUG NA KONIEC ROKU 217 478 685 178 606 450 423 246 135 606 667 515 811 885 952 744 004 389
23.|1) wyemitowane papiery wartosciowe 97 200 000 97 200 000 238 600 000 333 600 000 418 600 000 398 600 000
24.|2) zaciagniete kredyty 103 941 809 81 406 450 184 646 135 273067 515 393 285 952 345 404 389
25. [3) zobowigzania zwigzane z przyrzeczonymi
$rodkami z funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci UE - pozyczki na
prefinansowanie 15 822 740 - - - - -
26.|4) zaciagniete pozyczki - - - - - -
27.|5) przyjete depozyty
27.|5) wymagalne zobowiazania 514 136 - - - - -
28.|G. Wskaznik diugu do dochodu
(poz.22 / poz.1) % 18,7 14,0 30,4 38,3 47,1 50,3
29.|G.1. Wskaznik diugu do dochodu
(poz.22-poz.25/ poz.1) % 17,4 14,0 30,4 38,3 47,1 50,3
30.|H. OBCIAZENIE ROCZNE BUDZETU
z tytulu splaty zadtuzenia 87 682 189 61015611 68 131 157 78 560 211 103 500 902 131 993 008
31.|1) raty kredytéw z odsetkami 29 574 275 27 974 393 31718 157 34547 211 36 487 902 78 505 008
32.|2) sptaty zobowiazan zwigzanych
z przyrzeczonymi $rodkami z funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci UE -
splaty rat pozyczek na prefinansowanie
7 odsetkami 51 285 655 26 056 765 - - - -
33.|3) raty pozyczek z odsetkami 133 239 - - - - -
34.|4) potenc. sptaty udzielonych poreczen
z naleznymi odsetkami - - - - - -
35.(5) wykup papieréw warto$ciowych
wyemitowanych przez j.s.t. z odsetkami 6 689 020 6984 453 36 413 000 44 013 000 67 013 000 53 488 000
36.|1- Wskaznik rocznej sptaty zadtuzenia
do dochodu (poz.30 / poz.1) % 7,6 4,8 49 5,0 6,0 8,9
37.|1.1. Wskaznik rocznej sptaty zadtuzenia
do dochodu (poz.30 - poz.32 / poz.1) % 31 2,7 4,9 5,0 6,0 8,9
Uwagi:

*w dochodach ujeto $rodki pomocowe na wspéifinansowanie zadar
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Lp

Wyszczegblnienie

Prognoza budzetu

2013r.*

2014r.

2015r.

2016r.

2017r.

2018r.

10.
11.

12.
13
14.
15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.
27.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

. |A. Dochody:

Z tego:
- dochody biezace
- dochody majatkowe

. |B. Wydatki:

z tego:
- wydatki biezace
- wydatki majatkowe

. |C. NADWYZKA/DEFICYT (A-B)
. |D. FINANSOWANIE (D1-D2)

. |D1. Przychody ogétem:

1) kredyty bankowe

2) pozyczki na prefinansowanie programéw
i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE

3) pozyczki

.|4) nadwyzka z lat ubiegtych

5) obligacje j.s.t.
6) inne zrodta

D2. Rozchody ogétem:

1) sptaty kredytow

2) pozyczki na prefinansowanie programéw
i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE

3) sptaty pozyczek

4) wykup obligacji samorzadowych

E. UMORZENIE POZYCZKI
F. DLUG NA KONIEC ROKU

1) wyemitowane papiery wartosciowe

2) zaciagniete kredyty

3) zobowigzania zwigzane z przyrzeczonymi
$rodkami z funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci UE - pozyczki na
prefinansowanie

4) zaciagniete pozyczki

5) przyjete depozyty

5) wymagalne zobowiazania

G. Wskaznik dtugu do dochodu
(poz.22 / poz.1) %

G.1. Wskaznik dtugu do dochodu
(p0z.22-poz.25/ poz.1) %

H. OBCIAZENIE ROCZNE BUDZETU
Z tytutu splaty zadtuzenia

1) raty kredytéw z odsetkami

2) sptaty zobowiazan zwigzanych
z przyrzeczonymi $rodkami z funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci UE -
splaty rat pozyczek na prefinansowanie
z odsetkami

3) raty pozyczek z odsetkami

4) potenc. splaty udzielonych poreczen
z naleznymi odsetkami

5) wykup papieréw wartosciowych
wyemitowanych przez j.s.t. z odsetkami

I. Wskaznik rocznej sptaty zadtuzenia
do dochodu (poz.30 / poz.1) %

1.1. Wskaznik rocznej sptaty zadtuzenia
do dochodu (p0z.30 - poz.32 / poz.1) %

1344589 451

1237 506 527
107 082 924

1341507 887

1100 137 887
241 370 000

3081 564
-3 081 564
19 600 000

19 600 000

22 681 564

5481 564

17 200 000

740 922 825

381 400 000
359 522 825

55,1
55,1

83 000 115

33912115

49 088 000
6,2

6,2

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1233 476 309

1134 563 658
98 912 651

20 333 142

-20 333 142

20 333 142

12513 142

7 820 000

720 589 683

373 580 000
347 009 683

57,5
57,5

78 896 800

40 564 800

38 332 000
6,3

6,3

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1226 072 887

1133 046 636
93 026 251

27 736 564

-27 736 564

27 736 564

14 416 564

13 320 000

692 853 119

360 260 000
332593119

55,3
55,3

84 783 202

41576 802

43 206 400
6,8

6,8

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1214 037 887

1130937 343
83 100 544

39 771 564

-39 771 564

39 771 564

20 701 564

19 070 000

653 081 555

341 190 000
311 891 555

52,1
52,1

94 708 908

46 818 108

47 890 800
7,6

7,6

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1214 037 888

1127 865 250
86 172 638

39 771 563

-39 771 563

39 771 563

20 701 563

19 070 000

613 309 992

322120 000
291 189 992

48,9
48,9

91 636 813

45271613

46 365 200
73

7.3

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1213 057 887

1124793 155
88 264 732

40 751 564

-40 751 564

40 751 564

21681 564

19 070 000

572 558 428

303 050 000
269 508 428

45,7
45,7

89 544 720

44 705 120

44 839 600
71

7,1
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Lp

Wyszczegblnienie

Prognoza budzetu

2019r.

2020r.

2021

2022

2023

2024

10.
11.

12.
13
14.
15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.
27.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

. |A. Dochody:

Z tego:
- dochody biezace
- dochody majatkowe

. |B. Wydatki:

z tego:
- wydatki biezace
- wydatki majatkowe

. |C. NADWYZKA/DEFICYT (A-B)
. |D. FINANSOWANIE (D1-D2)

. |D1. Przychody ogétem:

1) kredyty bankowe

2) pozyczki na prefinansowanie programéw
i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE

3) pozyczki

.|4) nadwyzka z lat ubiegtych

5) obligacje j.s.t.
6) inne zrodta

D2. Rozchody ogétem:

1) sptaty kredytow

2) pozyczki na prefinansowanie programéw
i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE

3) sptaty pozyczek

4) wykup obligacji samorzadowych

E. UMORZENIE POZYCZKI
F. DLUG NA KONIEC ROKU

1) wyemitowane papiery wartosciowe

2) zaciagniete kredyty

3) zobowigzania zwigzane z przyrzeczonymi
$rodkami z funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci UE - pozyczki na
prefinansowanie

4) zaciagniete pozyczki

5) przyjete depozyty

5) wymagalne zobowiazania

G. Wskaznik dtugu do dochodu
(poz.22 / poz.1) %

G.1. Wskaznik dtugu do dochodu
(p0z.22-poz.25/ poz.1) %

H. OBCIAZENIE ROCZNE BUDZETU
Z tytutu splaty zadtuzenia

1) raty kredytéw z odsetkami

2) sptaty zobowiazan zwigzanych
z przyrzeczonymi $rodkami z funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci UE -
splaty rat pozyczek na prefinansowanie
z odsetkami

3) raty pozyczek z odsetkami

4) potenc. splaty udzielonych poreczen
z naleznymi odsetkami

5) wykup papieréw wartosciowych
wyemitowanych przez j.s.t. z odsetkami

I. Wskaznik rocznej sptaty zadtuzenia
do dochodu (poz.30 / poz.1) %

1.1. Wskaznik rocznej sptaty zadtuzenia
do dochodu (p0z.30 - poz.32 / poz.1) %

1253 809 451

1237506 527
16 302 924

1213 057 889

1121642 663
91 415 226

40 751 562

-40 751 562

40 751 562

21681 562

19 070 000

531 806 866

283 980 000
247 826 866

42,4
42,4

86 394 224

43 080 224

43 314 000
6,9

6,9

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1215901 211

1118492 168
97 409 043

37 908 240

-37 908 240

37 908 240

18 838 240

19 070 000

493 898 626

264 910 000
228 988 626

39,4
39,4

80 400 408

38 612 008

41 788 400
6,4

6,4

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1218 539 451

1115512273
103 027 178

35 270 000

-35 270 000

35270 000

16 200 000

19 070 000

458 628 626

245 840 000
212 788 626

36,6
36,6

74782274

34519 474

40 262 800
6,0

6,0

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1218 539 451

1112690674
105 848 777

35 270 000

-35 270 000

35 270 000

16 200 000

19 070 000

423 358 626

226 770 000
196 588 626

33,8
33,8

71960674

33223 474

38 737 200
57

57

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1218 539 451

1109 869 074
108 670 377

35 270 000

-35 270 000

35 270 000

16 200 000

19 070 000

388 088 626

207 700 000
180 388 626

31,0
31,0

69 139 074

31927 474

37 211 600
55

55

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1218 539 451

1107 047 474
111 491 977

35 270 000

-35 270 000

35 270 000

16 200 000

19 070 000

352 818 626

188 630 000
164 188 626

28,1
28,1

66 317 474

30631474

35 686 000
53

53
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Lp

Wyszczegdlnienie

Prognoza budzetu

2025

2 026

2027

2028

2029

2030

10.
11.

12.

13

15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.
27.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

. |A. Dochody:

Z tego:
- dochody biezace
- dochody majatkowe

. |B. Wydatki:

z tego:
- wydatki biezace
- wydatki majatkowe

. |C. NADWYZKA/DEFICYT (A-B)
. |D. FINANSOWANIE (D1-D2)

. |D1. Przychody ogétem:

1) kredyty bankowe

2) pozyczki na prefinansowanie programéw
i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE

3) pozyczki

.|4) nadwyzka z lat ubiegtych
14.

5) obligacje j.s.t.
6) inne zrodta

D2. Rozchody ogétem:

1) sptaty kredytow

2) pozyczki na prefinansowanie programéw
i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE

3) sptaty pozyczek

4) wykup obligacji samorzadowych

E. UMORZENIE POZYCZKI
F. DLUG NA KONIEC ROKU

1) wyemitowane papiery wartosciowe

2) zaciagniete kredyty

3) zobowigzania zwigzane z przyrzeczonymi
$rodkami z funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci UE - pozyczki na
prefinansowanie

4) zaciagniete pozyczki

5) przyjete depozyty

5) wymagalne zobowiazania

G. Wskaznik dtugu do dochodu
(poz.22 / poz.1) %

G.1. Wskaznik dtugu do dochodu
(p0z.22-poz.25/ poz.1) %

H. OBCIAZENIE ROCZNE BUDZETU
Z tytutu splaty zadtuzenia

1) raty kredytéw z odsetkami

2) sptaty zobowiazan zwigzanych
z przyrzeczonymi $rodkami z funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci UE -
sptaty rat pozyczek na prefinansowanie
z odsetkami

3) raty pozyczek z odsetkami

4) potenc. splaty udzielonych poreczen
z naleznymi odsetkami

5) wykup papieréw wartosciowych
wyemitowanych przez j.s.t. z odsetkami

I. Wskaznik rocznej sptaty zadtuzenia
do dochodu (poz.30 / poz.1) %

1.1. Wskaznik rocznej sptaty zadtuzenia
do dochodu (p0z.30 - poz.32 / poz.1) %

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1218 539 451

1104225873
114 313578

35270 000

-35 270 000

35270 000

16 200 000

19 070 000

317 548 626

169 560 000
147 988 626

25,3
25,3

63 495 874

29 335 474

34 160 400
51

51

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1218 539 451

1101 404 274
117 135 177

35 270 000

-35 270 000

35270 000

16 200 000

19 070 000

282 278 626

150 490 000
131 788 626

22,5
22,5

60674 274

28 039 474

32 634 800
48

48

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1218 539 451

1098582674
119 956 777

35 270 000

-35 270 000

35270 000

16 200 000

19 070 000

247 008 626

131 420 000
115 588 626

19,7
19,7

57 852 674

26 743 474

31109 200
4,6

4,6

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1218539 451

1095761073
122 778 378

35 270 000

-35 270 000

35 270 000

16 200 000

19 070 000

211 738 626

112 350 000
99 388 626

16,9
16,9

55031074

25447 474

29 583 600
4.4

4.4

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1218 539 451

1092939 474
125 599 977

35 270 000

-35 270 000

35 270 000

16 200 000

19 070 000

176 468 626

93 280 000
83 188 626

14,1
14,1

52 209 474

24 151 474

28 058 000
42

42

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1218 539 451

1090117 874
128 421 577

35 270 000

-35 270 000

35 270 000

16 200 000

19 070 000

141 198 626

74210 000
66 988 626

11,3
11,3

49 387 874

22 855 474

26 532 400
3,9

3,9
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Lp

Wyszczegdlnienie

Prognoza budzetu

2031

2032

2033

2034

2035

2 036

10.
11.

12.
13
14.
15.

16.

17.
18.

19.
20.

21.

22.

23.
24,

25.

26.
27.
27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.
34.

35.

36.

37.

. |A. Dochody:

Z tego:
- dochody biezace
- dochody majatkowe

. |B. Wydatki:

z tego:
- wydatki biezace
- wydatki majatkowe

. |C. NADWYZKA/DEFICYT (A-B)
. |D. FINANSOWANIE (D1-D2)

. |D1. Przychody ogétem:

1) kredyty bankowe

2) pozyczki na prefinansowanie programéw
i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE

3) pozyczki

.|4) nadwyzka z lat ubiegtych

5) obligacje j.s.t.
6) inne zrodta

D2. Rozchody ogétem:

1) sptaty kredytow

2) pozyczki na prefinansowanie programéw
i projektéw finansowanych z udziatem
$rodkéw pochodzacych z funduszy
strukturalnych i Funduszu Spéjnosci UE

3) sptaty pozyczek

4) wykup obligacji samorzadowych

E. UMORZENIE POZYCZKI
F. DLUG NA KONIEC ROKU

1) wyemitowane papiery wartosciowe

2) zaciagniete kredyty

3) zobowigzania zwigzane z przyrzeczonymi
$rodkami z funduszy strukturalnych oraz
Funduszu Spéjnosci UE - pozyczki na
prefinansowanie

4) zaciagniete pozyczki

5) przyjete depozyty

5) wymagalne zobowiazania

G. Wskaznik dtugu do dochodu
(poz.22 / poz.1) %

G.1. Wskaznik dtugu do dochodu
(p0z.22-poz.25/ poz.1) %

H. OBCIAZENIE ROCZNE BUDZETU
Z tytutu splaty zadtuzenia

1) raty kredytéw z odsetkami

2) sptaty zobowiazan zwigzanych
z przyrzeczonymi $rodkami z funduszy
strukturalnych oraz Funduszu Spéjnosci UE -
sptaty rat pozyczek na prefinansowanie
z odsetkami

3) raty pozyczek z odsetkami

4) potenc. splaty udzielonych poreczen
z naleznymi odsetkami

5) wykup papieréw wartosciowych
wyemitowanych przez j.s.t. z odsetkami

I. Wskaznik rocznej sptaty zadtuzenia
do dochodu (poz.30 / poz.1) %

1.1. Wskaznik rocznej sptaty zadtuzenia
do dochodu (p0z.30 - poz.32 / poz.1) %

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1218 539 451

1086 827 074
131712 377

35270 000

-35 270 000

35270 000

16 200 000

19 070 000

105 928 626

55 140 000
50 788 626

8,4
8,4

46 097 074

21559 474

24 537 600
3,7

3,7

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1218 539 451

1084161873
134 377 578

35 270 000

-35 270 000

35270 000

16 200 000

19 070 000

70 658 626

36 070 000
34 588 626

5,6
5,6

43 431 874

20 263 474

23 168 400
3,5

35

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1218 539 451

1081496 674
137 042 777

35 270 000

-35 270 000

35270 000

16 200 000

19 070 000

35 388 626

17 000 000
18 388 626

2,8
2,8

40 766 674

18 967 474

21 799 200
33

33

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1232359 451

1078 156 674
154 202 777

21 450 000

-21 450 000

21 450 000

10 200 000

11 250 000

13 938 626

5750 000
8188 626

11
11

23 606 674

11436 674

12 170 000
19

1,9

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1240 794 451

1077 115 473
163 678 978

13 015 000

-13 015 000

13 015 000

7 265 000

5750 000

923 626

0
923 626

0,1
0,1

14 130 474

7920 474

6210 000
11

11

1253 809 451

1237 506 527
16 302 924

1252 885 825

1076 079 070
176 806 755

923 626

-923 626

923 626

923 626

0,0

0,0

997 900,

997 900

0,1

0,1
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Graficzna prezentacja struktury
zadluzenia i struktury finansowania
Inwestycji
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SzZczecin

POLITYKA FINANSOWA MIASTA SZCZECIN

@

min zt Poziom zadtuzenia w latach 2008 -2016 o
1200 + o

1000 —+
800 —+

600

400 +
200 —+
0 i | | | | | | | |

PW 2008 2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016

Bl Zadtuzenie == Limit 60%

567865309125689000017200542671243876129087615237890125412678012870909756251276543987654320965434367980116253478935267809876345267918790126543908765990987643216543178907
539001234654327890654367801254378901245690876124567865309125689000017200542671243876129087615237890125412678098125678001098712453267512478651790012543678125699995347011
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POLITYKA FINANSOWA MIASTA SZCZECIN

Struktura zadtuzenia w latach 2009 — 2013 S

min zt

1000

800 -

600 -

400

200 -

2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r.

M Obligacje komunalne M Kredyty bankowe

567865309125689000017200542671243876129087615237890125412678012870909756251276543987654320965434367980116253478935267809876345267918790126543908765990987643216543178907
539001234654327890654367801254378901245690876124567865309125689000017200542671243876129087615237890125412678098125678001098712453267512478651790012543678125699995347011

37



7865309125689000017200542671243876129087615237890125412678012870909756251
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POLITYKA FINANSOWA MIASTA SZCZECIN

O
min 2t Obstuqga zadtuzenia w latach 2009 -2016 ° .

300 wqg ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o

250 —+
200 +

150 +

100 —+
0 : : : | | | |

2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r.

Bl Obstuga zadtuzenia do dochodéw === Limit 15%

76543987654320965434367980116253478935267809876345267918790126543908765990987643216543178907

09097562512
9001234654327890654367801254378901245690876124567865309125689000017200542671243876129087615237890125412678098125678001098712453267512478651790012543678125699995347011
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POLITYKA FINANSOWA MIASTA SZCZECIN

O
min zt Obstuga zadtuzenia w latach 2009 -2016 o

300 wq projektu ustawy

o

250 —+
200 —+
150 +

100 —+

2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r. 2014r. 2015r. 2016r.

U
o
|
1

bud Obstuga zadtuzenia do dochodow Limit

567865309125689000017200542671243876129087615237890125412678012870909756251276543987654320965434367980116253478935267809876345267918790126543908765990987643216543178907
539001234654327890654367801254378901245690876124567865309125689000017200542671243876129087615237890125412678098125678001098712453267512478651790012543678125699995347011
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POLITYKA FINANSOWA MIASTA SZCZECIN

0 O

Finansowanie inwestycji w latach 2004 - 2011

mlin zt Q
900
800
700
600
500
400
300
200
100

2004r. 2005r. 2006r. 2007r. PW2008 2009r. 2010r. 2011r.

B Wolne srodki B Kredyty [ Sprzedaz majatku B UE

567865309125689000017200542671243876129087615237890125412678012870909756251276543987654320965434367980116253478935267809876345267918790126543908765990987643216543178907
539001234654327890654367801254378901245690876124567865309125689000017200542671243876129087615237890125412678098125678001098712453267512478651790012543678125699995347011
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POLITYKA FINANSOWA MIASTA SZCZECIN

0

. Finansowanie inwestycji w latach 2008 - 2013
min Z o

900
800
700
600
500
400
300
200
100

PW 2008 2009r. 2010r. 2011r. 2012r. 2013r.

W Wolne srodki M Kredyty

567865309125689000017200542671243876129087615237890125412678012870909756251276543987654320965434367980116253478935267809876345267918790126543908765990987643216543178907
539001234654327890654367801254378901245690876124567865309125689000017200542671243876129087615237890125412678098125678001098712453267512478651790012543678125699995347011
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